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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA E ALGUMAS IMPLICACOES NA TEORIA GERAL DO DELITO.

Luciano Santos Lopes

Mestre e Doutorando em Ciéncias
Penais pela Faculdade de Direito da
UFMG; Professor da Faculdade de
Direito Milton Campos (graduagdo e pos-
graduagio); Advogado criminalista.

I - Nota introdutéria: a relevincia da discussao.

Analisar uma opgdo politico-criminal do legislador sempre requer cautela. O momento da
produgdo da norma tem uma logica de racionalidade que, ndo raro, distancia-se das interpretagdes
dogmiticas e jurisprudenciais realizadas posteriormente.

O intérprete do Direito esta condicionado a verificar critérios de legitimidade e de validade
a partir da lei positivada. Ocorre que hi uma analise, igualmente importante e extremamente mais
problemitica, que consiste em tentar desvendar os motivos da elaboragdo legislativa. Ha um
contetido de racionalidade em cada lei que é produzida.l

A doutrina também incumbe este papel: tentar decifrar a racionalidade legislativa,
desvendando a logica operativa das vontades politico-criminais. Dupla € a fun¢do da dogmatica:
fornecer valores que fundamentem as politicas publicas punitivas e, igualmente, interpretar a ordem
expressa na normatizagdo ja produzida.

Este é o objetivo do ensaio: tentar compreender, € questionar, os argumentos dogmaticos
utilizados na responsabilizagdo penal da pessoa juridica. _

Quer-se, também, compreender 0O conteado do artigo 225, § 3°, da Constituicdo da
Repiblica. Ndo é pacifica a idéia de que a norma constitucional ordenou a responsabilidade penal
do ente moral. Todavia, a lei 9.605/98 posteriormente trouxe a tipificacdo de crimes contra o meio-
ambiente e imputou censura penal & pessoa juridica.

' A racionalidade legislativa é a “capacidade para manter com um setor da realidade social uma interac¢do que se
corresponde, que é coerente, com os dados que constituem essa realidade e que conhecemos. Além disso, como com a
legislagdo penal nos movemos no campo do controle social juridico sancionador, poderiamos precisar m ais dizendo
que, para esses efeitos, é a capacidade para elaborar, no dmbito desse controle social, uma decisdo legislativa que
atenda a dados relevantes da realidade social e juridica sobre os quais ela incide.” (DtEZ RIPOLLES, José Luis. 4
racionalidade das leis penais; teoria e prética, p. 91/92.)
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Néo se pretende realizar mera exegese de lei. Isto ndo se traduz em estudo dogmatic, 2
Quer-se investigar o surgimento de uma concepgdo politico-criminal que interessa 3 dOgméﬁo'
juridico-penal h4 mais de 40 anos.’ @

Tal estudo é complexo e interdisciplinar. Ndo ha como, neste ensaio, esgota-lo, A idéia ¢
apresentar iniciais reflexdes dogmaticas sobre as implicagdes desta concepgdo punitiva junt, %
categorias da teoria do delito. Como a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade se encaixariam Neste
modelo politico-criminal? Qual o critério de imputagdo necessério para se adotar a responsabilidage
penal da pessoa juridica?

Contudo, salienta-se que este trabalho ¢ critico quanto a adogdo da responsabilidade pepg)
dos entes morais. Nao se concebe ruptura tio intensa na tradicional teoria do crime.

I - Antecedentes histéricos e a atual legislacdo brasileira.

Desde a antiguidade, houve alguma preocupagio teérica com a idéia da pessoa moral. Na
Roma antiga®, em principio, ndo se reconheceu a responsabilidade das Corporagdes. Foi um
periodo historico bastante pragmatico, sem muitas abstragoes.

Todavia, houve embrido de punicio das pessoas juridicas, distinguindo-se direitos de
pessoas fisicas e das Corporagdes. Ulpiano (Digestos)’ afirmou que algumas atuagdes do Municipio
autorizavam a sua responsabilizagio (actio de dolo malo).

No periodo dos Glosadores (idade meédia), as Corporagdes adquiriram forga econdmica e
politica. A agdo coletiva das pessoas fisicas era a agdo das Corporagdes, que eram punidas civil e
criminalmente.® Contudo, ainda nio havia a nogao tedrica atual de pessoa juridica. Exatamente no
Direito Candnico é que se iniciou a elaboragdo deste conceito moderno’, mas ainda como ficgdo
juridica.

Adiante, para os pés-glosadores (final do séc. XIII), igualmente existia apenas a nogdo
ficcional da pessoa juridica. Todavia, admitia-se a responsabilidade penal delas. Eram imputados os
crimes improprios, que se realizavam por intermédio do representante, e os crimes proprios, que
compreendiam agdes relacionadas intimamente com a atividade e a esséncia das pessoas juridicas
(as pessoas coletivas ¢ que responderiam por estes crimes).®

No Iluminismo, momento em que comegaram a ser sistematizadas as atuais garantias
individuais perante o Estado, houve rejeigdo a responsabilidade penal da pessoa juridica. Tal
concepgao era incompativel com a nova nogio de liberdade experimentada pelos individuos.’

Houve esvaziamento do poder atribuido as Corporagdes, bem como se adotou o modelo
e . o~ ps 0
humanistico de intervengio punitiva.’

2 0 método técnico-juridico, de Rocco, forneceu objeto préprio ao estudo do Direito Penal: as normas juridico-penais. ‘
As etapas do seu modelo sdo as seguintes: exegese, dogmatica e critica. Na fase da dogmatica, contudo, ¢ que se une as
normas analisadas individualmente e se formam institutos juridicos, distribuidos pela importancia da compreensdo do '
sistema. Nessa etapa tem-se a verdadeira ciéncia do Direito Penal (ROCCO, Arturo. El problema y el método de la 1
ciencia del derecho penal, p. 19 e ss.). :
2 “Aunque el tema no es novedoso, se puede constatar que solo ha sido tratado com cierta intensidad desde hace |
aproximadamente cuarenta aiios. Si bien aqui no es posible uma comprobacién exacta, parece que su desarollo se
vincula com la tendéncia a introducir uma regulacion de las ilicitudes de ciertas matérias economicas em las
legislaciones europeas de post-guerra (sobre todo em matéria fiscal y em Derecho de monopolios)”. (BACIGALUPO,

Enrique. La responsabilidad penal y sancionatoria de las personas juridicas en el Derecho europeu. In Derecho penal
econdmico, p. 65.)

* SILVA, Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica, p. 14.

* SILVA, Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica, p. 15. '
S BITENCOURT, Cezar Roberto. R eflexdes sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. /n GOMES, Luiz Flavio
(coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal , p. 54.

" SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 27.

® SILVA, Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica, p. 21. "
? BITENCOURT, Cezar Roberto. Reflexdes sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. In GOMES, Luiz Flavio
(coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas proviscrias e Direito Penal, p. 56/57.

* Conforme JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal - parte geral, p. 85.
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Este Direito Penal liberal rechagou, desde ento, a puni¢do criminal as pessoas juridicas."’
Virios foram os argumentos de resisténcia: a nogdo de culpabilidade (responsabilidade subjetiva e
pessoal), a impossibilidade das categorias do delito comportarem esta estrutura punitiva, a
intranscendéncia da pena, entre outros motivos.

Atualmente, tal concepgdo tem sido questionada. Diante de uma sociedade de novos
riscos'?, e de complexas tutelas de bens juridicos supra-individuais, recomega-se a sustentar a
responsabilidade penal da pessoa coletiva. Essa concepgdo politico-criminal, mesmo longe de ser
unanimidade, ganha adeptos rapidamente.

Em resumo, este ¢ o momento atual da discussdo tedrica: entender se o Direito Penal
consegue ajustar suas categorias dogmaticas a esta responsabilidade penal da pessoa juridica. O
problema é simples: consegue-se ultrapassar o Direito Penal, liberal e de matriz minimalista, para a
adogdo de tal modelo punitivo? A resposta ndo € simples.

Trés correntes tentam responder esta questdo'’: responsabilizagdo penal da pessoa juridica
(common law e paises que receberam suas influéncias, neste tema: Franga, Sui¢a); rejeigdo a pessoa
coletiva criminosa (Europa continental); puni¢do da pessoa juridica criminosa em um Direito
Administrativo sancionador, com sangdes pecunidrias sem cariter de pena ¢ sem andlise da
culpabilidade (Alemanha, Portugal, entre outros paises). No Brasil, existem mengdes a
responsabilizagio penal da pessoa juridica na Constitui¢do Federal, especificamente nos artigos
173, § 5°4, e 225, § 3°.

Autores que sio favordveis a tal puni¢do afirmam que a Constituigdo admitiu este modelo
politico-criminal. E o entendimento, por exemplo, de Sanctis:

O legislador constitucional, atento as novas e complexas formas de
manifestagdes sociais, mormente no que toca a criminalidade praticada sob
o escudo das pessoas juridicas, foi ao encontro da tendéncia universal de
responsabilizagdo  criminal. Previu, nos dispositivos citados, a
responsabilidade penal dos entes coletivos nos delitos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular, bem como

contra o meio ambiente. '

O autor sugere, ainda, que a responsabilidade penal da pessoa juridica ndo deve ser aplicada
somente nas hipéteses previstas constitucionalmente (artigos 173, § 5°, e 225, § 3°). Ele entende
que a censura penal, determinada pelas leis infraconstitucionais, pode atingir as pessoas coletivas
em situagdes criminosas diversas daquelas ligadas ao meio ambiente € & ordem econdmica. A
Constituicio Federal apenas teria determinado um modelo novo de puni¢do, exemplificando-o em

potest. A liberagdo do individuo ante

" “Durante o século XIX foi consagrado o principio do societas delinquere non
onsabilidade coletiva.” (SILVEIRA,

as relagées autoritdrias levou a ciéncia a afastar qualquer possibilidade de resp
Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual; interesses difusos, p. 193.)
12 Para Silveira, o retorno a essa discussdo se deu no final da primeira grande guerra mundial. Nesse momento ocorreu,
ainda que timidamente, o surgimento das sociedades de riscos pos-industriais (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge.
Direito penal supra-individual; interesses difusos, p. 194.).

3 Tiedemann divide de forma diferente: responsabilidad civil, subsididria, pelos delitos cometidos; medidas de
“quase penal”; verdadera responsabilidad

seguridad; sanciones administrativas (financieras y otras), em um regime
criminal (hoje presente em diversos paises europeus, na Australia, Estados Unidos, Japdo, entre outros); medidas
mixtas (de caréter penal, administrativo e civil), como proposta alemd. (TIEDEMANN, Klaus. Responsabilidad penal
de personas juridicas y empresas en el derecho comparado. /n GOMES, Luiz Flavio (coord.). Responsabilidade penal

ﬁa pessoa juridica e medidas provisorias e Direito Penal, p. 28.) o '

Art. 173 § 5°, CF: “A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd

a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigées compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem

fsconémica e financeira e contra a economia popular.”

~An. 225 § 3°, CF: “4s atividades consideradas lesivas ao meio am

Juridicas, a sangGes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar o0s
SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 64.

biente sujeitar@o os infratores, pessoas fisicas ou
danos causados.”
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?;gumas situagdes selecionadas, o que néo implica em vedagdo a aplicagdo em outras tute]ag Pena;
ayg,

' Saliente-se que a hermenéutica constitucional confere legitimidade aos seus ;
(prmcipws e regras) exatamente por serem mecanismos protetores dos direitos fundamenﬂ;?cenos
1s50, ndo se pode interpretar a Constitui¢do apenas com as regras tradicionais da hermeI:?' lfor
juridica (interpretagdo logica, teleologica, literal, sistematica, ou outras normalmente apresengta‘ )

S).

Esta é a posigdo de Sampaio:
Em matéria constitucional, discute-se a suficiéncia ou ndo desses métog
0

‘tradicionais’ de hermenéutica juridica, havendo quem defenda 2 reducs

das técnicas aquelas formulas apresentadas por Savigny e , ucao
preocupagdo com a letra da norma e 0 seu significado original, no Sentirga
do originalismo antes estudado; enquanto outros, de forma dominante sol(;
uma compreensdo mais larga que parte da ‘constituigio’ como, lej
fundamental ou como contrato da sociedade, conforme a perspectiva tém
procurado acrescentar outros critérios, reclamados pela peculiaridade da
hermenéutica constitucional, como os chamados ‘principios’ da unidage
constitucional, da maior integragdo social, da maior eficécia ou otimizagio
constitucional (de sua forga normativa), da razoabilidade, da ponderagio
concordancia pratica ou balanceamento dos interesses em conflito e da’

interpretagdo conforme a Constituigdo."®

Os valores que a Constitui¢do visa proteger devem ser apreciados de acordo com o projeto
politico-juridico que determinada sociedade planeja. O concretismo interpretativo entende que a
hermenéutica da Constituigdo tem que partir da verificagdo do plano pragmatico de aplicagdo da
norma a ser interpretada. O sentido pleno da norma constitucional somente sera fornecido quando
sua leitura considerar a realidade em que vive o intérprete e a situagdo fatica que ele visa
compreender normativamente. Deve haver a preocupagdo com a historicidade e a funcionalidade
dos valores juridicos tutelados. O método concretista de interpretagdo da Constitui¢do tem as

seguintes caracteristicas:

(i) a consideragio da norma como elemento priméario do processo

interpretativo; (i) a mediagdo (captagdo/obtengdo) do conteudo
(significado/sentido/intengdo) semantico do texto constitucional, como
tarefa primeira da hermenéutica juridico-constitucional e, ainda, (iif)
independentemente do sentidlo que se der ao elemento literal
(gramatical/filologico), o processo concretizador da norma da Constituigdo
comega com a atribui¢do de um significado aos enunciados lingiiisticos do

texto constitucional.'’

Ainda, é preciso entender que existem principios conflitantes na Constituigdo. Melhot, hé

situagdes faticas que podem fazer conflitar dois ou mais principios.

Os principios podem ser mensurados quanto a aplicabilidade ao caso especifico (qual deles
deve prevalecer), sem que nenhum deles perca a vigéncia ou mesmo 2 legit.im‘dade n‘;
ordenamento juridico. Os conflitos entre os principios constitucionais sdo resolvidos com
proporcionalidade, no plano do peso, e ndo de suas validades.?®

:: SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 64/65.
B SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituigdo reinventada pela jurisdi¢do constitucional, p. 784.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, p. 222/223.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais, p. 248.
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A proporcionalidade ¢ um postulado normativo especifico?’ e se compde de trés conceitos
parciais: idoneidade/adequagao, .necessidade e proporcionalidade (sentido estrito).zzl Somente
para esclarecimento metodolégico, a@om-se aqui a diferenciagdo proposta por Avila, no que se
refere aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Significa que “a razoabilidade, de
acordo com a reconstru¢do aqui proposta, ndo faz referéncia a uma relagdo de causalidade entre
um meio e um fim, tal como faz o postulado da proporcionalidade.” 2 Nio se descarta a utilidade
do postulado da razoabilidade. Somente se argumenta que, no caso especifico de resolugdo de
conflito horizontal de principios constitucionais, melhor se encaixa a utilizagdo da
proporcionalidade.”

Contudo, ressalta-se que a verificagdo de conflitos concretos no plano da norma
constitucional ndo é capaz de romper com a idéia de unidade axiolégica da Constituigdo. Os
principios devem ser compreendidos e interpretados. A idéia é de que “os principios limitadores
impostos ao sistema, derivados da prévia decisao politica indicativa de sua fungdo, ndo apenas sao
inacabadas em sua elaboragdo como também abertos em seu enunciado.””

Assim, realizando-se interpretagdo adequada da ordem constitucional, percebe-se a
existéncia de impedimentos a responsabilidade penal da pessoa juridica. Principios constitucionais,
fundantes da ordem juridico-penal pétria, determinam tal proibigdo.*®

Existe conflito entre as regras pretensamente ensejadoras da responsabilidade penal da
pessoa juridica (arts. 173, § 5° e 225, § 3°, CF) e os principios anunciados, todos constitucionais.
H4 que ponderar valores e efetivar decisdo defensiva dos direitos fundamentais, objeto da tutela
constitucional. Certo é que resta impossivel afirmar pela responsabilidade das pessoas coletivas
sem agredir aos referidos principios.

Ademais, nem mesmo a literalidade dos artigos 173, § 5°, e 225, § 3°, CF, é incontroversa.
A interpretagdo deles deve ser feita em conjunto com o artigo 5° da mesma CF. Com Reale Jr., tem -
se 0 seguinte entendimento: “o artigo 225, § 3°, (...), deve ser interpretado no sentido de que as

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios; da definigdo 4 aplicagdo dos principios juridicos, p. 148 e ss.
2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios; da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 152 e ss.

Por idoneidade (ou adequagdo) entende-se a percepgdo da intengdo da norma escolhida diante do conflito. Deve-se
concluir da seguinte forma, quando se entender haver idoneidade na citada escolha: hé possibilidade de alcangar a
tutela do bem juridico protegido pela norma escolhida através da escolha feita entre dois ou mais valores em conflito.
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 152 € ss.)

O conceito de necessidade é determinado pela verificagdo de que o ser humano deve ser tomado como parametro
imprescindivel quando for necessario conflitar valores no sentido de retirar a sua liberdade individual, de qualquer
forma e maneira. Em outros termos, somente se coloca em conflito os valores, com a intengdo de decidir pela perda da
liberdade individual, quando a protegdo de bens juridicos for tdo importante quanto a propria liberdade individual.
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 158 € ss.)

Por fim, determina-se o conceito de proporcionalidade no sentido estrito. A medida da tutela punitiva deve ser
proporcionalmente equivalente 4 ofensa ao valor protegido. Assim, somente se resolve o conflito de forma a cercear a
liberdade individual quando o bem juridico-penal protegido for proporcionalmente equiparado a liberdade retirada.
(AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 160 € ss.)

Alexy também conceitua estas trés categorias (que denomina de trés mdximas parciais em relagao a maxima da
gnz:omionalidade) (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, p. 588 € ss.).

. VILA, Humberto. Teoria dos principios; da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos, p. 146.

A razoabilidade é outro ponto de seguranga da hermenéutica constitucional. Partindo do caso concreto, o legislador
deve escolher a norma que mais se adeque ao juizo valorativo que se faz da situagdo fatica. Faz-se uma andlise de
harmonizagdo do sistema juridico sem, contudo, conflitar horizontalmente os principios. Assim: O principio da
razoabilidade se apresenta como um critério ndo escrito de aferi¢do da corre¢do constitucional do legislador, segundo
uma multiplicidade de pautas que nos ddo conta da impossibilidade de reunirmos todos os seus aspectos sob um unico
conceito, a menos que nos contentissemos com a formula singela e abstrata de uma maxima que impée a toda conduta
humana o uso de boas razées. (SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. A constituicio reinventada pela Jurisdi¢do
gsonslitucional, p. 800.)

, ZAFFARONI, Eugénio Radl et. al. Direito penal brasileiro 1, p. 200.
Culpabilidade, responsabilidade penal individual, individualizagio das penas, interven¢do minima, etc.
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pessoas fisicas ou juridicas sujeitam-se respectivamente a san¢oes penais e administratiygg 21
Quanto ao artigo 173, § 5°, CF, menos certeza existe, posto que a expressao criminal ndo congt, da
redagio do mesmo (foi retirada, durante a votagdo em primeuro turno do referido artigo Constante

do texto constitucional de 1988). ) By _ .
Todavia, mesmo com as adverténcias de um inconstitucional simbolismo punitivo, ,

responsabilidade penal das pessoas coletivas foi legislada nos crimes ambientais. A Lei 9.605/98,
. 4 o
que tipifica tais crimes, prevé isso expressamente no seu artigo 3%

ITI - As teorias da personalidade da pessoa juridica: da ﬁcc.ﬁo e d? r’eglidade.
Faz-se necessario fundamentar as teorias da personalidade juridica das pessoas coletivas:

A primeira (teoria da fic¢do), fandamentou, no séc. XIX, a nogdo de pessoa

fic¢do e realidade. 28 i
Era clara a idéia de que

juridica. Para Savigny, cada direito supde um ser ao qual' ele pertence. : déia de
somente o ser humano pode ser capaz de direitos. Todavia, o legislador aceitou a ficgdo juridica,

que é a pessoa coletiva, para doté-la de obrigagdes e direitos, devendo ser representada pelo ser
humano. Seria o meio juridico para realizar interesse geral. e

Para esta corrente tedrica, a vontade da pessoa juridica pode ter efeitos no Direito Civil ou
Administrativo, nunca no Direito Penal. Este tltimo ramo depende da subjetividade do agente,
caracteristica inexistente na pessoa coletiva.

A teoria da ficgdo foi criticada por ndo exprimir a realidade das coisas. Ndo parece o caso.
Efetivamente, os entes coletivos nido possuem vontade real, ou consciéncia dos atos. S@o criagdes

ficcionais da norma legislada, ndo devendo ser ontologicamente concebidas.

De outra forma, a teoria da realidade admite que a pessoa juridica tenha existéncia distinta
dos individuos que a compdem, caracterizada por fins especificos (Gierke e Zitelmann).”
Sustentou-se a real existéncia delas (orgadnica), como exigéncia para elas serem portadoras de
direitos. Era uma a vontade real coletiva.

Algumas variantes da teoria da realidade merecem destaque.’® Houve sustentagdo de
critérios biologicos na verificagdo da real existéncia dos entes coletivos. A comparagdo era entre o
homem e o conjunto de 6rgdos e sistemas do corpo humano. Concluiu-se que havia na pessoa
Jjuridica inteligéncia e vontade propria. O critério fisiologico ndo trabalha com a idéia do corpo
humano, mas com a constatagio da criagdo de um novo ser, a partir da associagdo de homens, com
vontade una e diferente das individuais. A feoria sociologica entende que a pessoa juridica tem
existéncia objetiva, possuindo bases na teoria da realidade social.

Ainda como variantes da teoria da realidade, existem as teorias da instituicdo®’, afirmando
que a personalidade juridica ¢ um atributo que a ordem juridica confere a determinados entes
coletivos. Por fim, a concepg¢do da realidade técnica determina que a idéia da vontade comum se
coloca no plano juridico.> E uma realidade criada pelo Direito, naquilo que ndo restar

exclusivamente atribuido a existéncia natural humana.

¥ REALE Jr., Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica: em defesa do principio da imputagdo penal
subjetiva. /n: PRADO, Luiz Régis (coord.). 4 responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 138.
% SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 07.

Antes da teoria da ficgdo, de Savigny, existiram algumas aproximagdes conceituais, que fundamentaram de forma
proviséria a responsabilizacdo da pessoa coletiva criminosa. Cita-se 0 exemplo da La Ordenanza, de 1670, que fez
conviver uma teoria ficcional da pessoa juridica com a sua responsabilidade penal. Conclui-se que estas duas idéias
contraditérias somente se harmonizaram em face da auséncia da nogdo do individualismo no Direito Penal. Quando o
liberalismo/iluminismo trouxe esta nogdo, imediatamente abandonou-se a idéia do “delito corporativo”. (SILVA,

Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica, p. 33.)
¥ DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, p. 113-114.
% Apresentadas por Sanctis (SANCTIS, Fausto Martin. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 9).

*' DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, p. 114.
3 SILVA, Guilherme José Ferreira da. Incapacidade criminal da pessoa juridica, p. 37.
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Percebe-se que, nestas duas ultimas variantes da teoria da realidade, o argumento ¢
normativo: realidade criada pelo Direito. Todavia, toda normatizagdo € valoragdo da realidade, e
nio a realidade em si mesma. Parece 6bvia a conclusdo de que se voltou a uma teoria ficcional
com outra denominagao € outros referenciais tedricos. ’

Conforme o artigo 4° do Codigo Civil pétrio, a pessoa natural adquire a personalidade civil
quando nasce com vida (lhe é reconhecida a personalidade juridica). A pessoa juridica, contudo, é
atribuida a personalidade civil no momento em que sdo registrados seus contratos, estatutos ou at,os
constitutivos nos 6rgaos adequados (ndo ha mero reconhecimento, como & pessoa fisica. Ao
contrario, ha constitui¢ao).

Assim, aquilo que ao ser humano € reconhecido de forma inata (personalidade e seus
direitos e deveres inerentes), as pessoas juridicas deve ser constituido. E isso se deve ao fato de que
sio entes com diferentes potencialidades para direitos e deveres.

IV - Implicagdes dogmaticas, na teoria do delito, oriundas da responsabilizagio penal da
pessoa juridica.

A tradicional concepg¢do analitica de crime comegou a ser formulada de forma sistematica a
partir do final século XIX: fato tipico”, ilicito e culpavel. Tal momento, como antes se anunciou,
foi marcado pela adogdo de responsabiliza¢do penal exclusivamente direcionada ao ser humano.
Significa afirmar que as categorias dogmaticas nio foram originariamente elaboradas para
comportar a puni¢do da pessoa coletiva. Esta ¢ a tradi¢do do Direito Penal.

Entretanto, a opgdo legislativa pela responsabilizagdo penal da pessoa juridica é realidade
em parte consideravel dos ordenamentos juridicos. Assim, houve necessaria reformulagdo
dogmatica, para as categorias do delito comportarem tal modelo punitivo.

Qual o sistema de imputa¢do deve ser adotado, para autorizar a responsabilidade penal da
pessoa juridica? Ao responder esta pergunta, igualmente deverao ser apresentadas as implicagdes
desta intervengdo punitiva nas demais categorias do delito.

Repete-se, por oportuno, que a apresentagdo de doutrinas que adotam a responsabilidade
penal da pessoa juridica nao significa apoio a esta idéia.

4.1 — A adogdo de um novo sistema de imputacao.

A primeira escolha que deve ser feita é a da manutengdo, ou da desconstrugéo, da
tradicional dogmatica penal. 4 Ge a idéia for utilizar a dogmatica do Direito Penal tradicional,
algumas adaptagdes deverao ser feitas, para as teorias do delito e da pena admitirem a
responsabilidade da pessoa coletiva. Nio parece viavel tal escolha.

Ao contrario, se um novo modelo dogmético for construido, tal responsabilizagdo poderia
ser admitida normativamente, fazendo surgir um Direito Penal afastado de suas origens
humanisticas. Neste caso, uma nova concepgao de imputagdo deve ser construida. Esta opgao reune
mais adeptos atualmente.

3 Coloca-se, como marco histérico inicial, o sistema causalista de Lisz-Beling, porquanto antes deste periodo ainda nao
existia conceituagio dogmitica do tipo penal, da forma como atualmente se utiliza o conceito. Beling, em 1906,
apresentou i doutrina penal a expressdo Tatbestand, concebendo o crime, seus elementos e os pressupostos de
punibilidade. (VON BELING, Emst. Esquema de derecho penal; 1a doctrina del delito-tipo, p. 76 € ss.). Inicia-se, ali, 0
gstudo do tipo penal como categoria autonoma da teoria do delito. ) )

“A op¢do politica do constituinte deve se sustentar em construgdo dogmatica bem definida. Tal construgdo tedrica e
indispensavel para, nos casos concretos, orientar 0 operador do direito na aplicagdo pratica dos dispositivos que
estabelecem a responsabilidade penal responsabilidade (sic). No momento, é possivel vislumbrar trés opgoes teén'cqs
para sustentar a responsabilidade. A primeira se utiliza da teoria do delito tradicional e trabalha a noc&t{ de autoria
do crime para a pessoa juridica. A segunda apresenta 0 desafio de construir-se uma nova teoria do delito que s¢ja
compativel com a natureza especial da pessoa juridica, 0 wltimo caminho possivel a seguir impde utilizar as nogoes de
responsabilidade pelo fato de outrem cunhadas para o direito civil para fundamentar a responsabilida de penal da
pessoa juridica.” (GALVAO, Femando. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 31.)
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Galvio sustenta a inviabilidade de o mode~lo tyadlclonall de ImPUtflcio autorizay
responsabilidade penal da pessoa juridica. Tal concepgao foi construida visando as lpessoas ﬁ§icas,
Todavia, ele admite que 0 legislador (lei 9.605/98) ndo fundamentou a censura penal com a criag,
de uma nova teoria do delito. B

Assim, o citado autor adota a responsaplll
condicionada & intervengao subjetiva do autor matena} :
os tipos se referem a condutas humanas (ndo s atividades

pessoa juridica somente pode ser indireta. ) N ) » N
Galvio usa mecanismos civeis de imputagao, utilizando a teoria da responsabilidade civil

. 6 ] . o
por ato de terceiro (pessoa juridica responde por ato de seu representante). No dmbito do direitp

civil ja é consolidada a construgdo dogmatica que sustenta a possibilidade da responsabilidade dq
em (sic) em seu nome e beneficio.™*

pessoa juridica, por fato praticado pela pessoa fisica que ag ic : ’
Trata-se da culpa civil. Com esse argumento, ndo se resolve uma scrie de prob!em_as de imputagio,
Por exemplo, ndo se verifica culpa em todas as situagdes de responsabilidade indireta pelo fato de

outrem.’” Assim, ele complementa o argumento com a responsabilidade objetiva (teoria do risco),
que difere totalmente da teoria subjetiva da culpa € ¢ normalmente usada na responsabilizagdo dos

atos danosos causados pelo Poder Piblico. g
Em que pese o rigor dogmatico de tal teorizagdo,
traz um retrocesso complicado. Indiretamente, admite-se

como mecanismo de imputagdo de responsabilidade penal.
Assim, merecem destaque as outras tentativas de delimitagdo da imputagao, para a

determinagdo de responsabilidade penal da pessoa coletiva. Duas serdo analisadas, em especial.
Foram elaboradas, respectivamente, por Silvina Bacigalupo e David Baigun.

A primeira dessas construgdes, de Silvina Bacigalupo, sustenta a existéncia de um sistema
de imputagio baseado no funcionalismo penal (sistémico). Tratou-se de trazer ao Direito Penal os
ensinamentos do funcionalismo sistémico de Luhmann.

A autora entende ser necesséria a re-construgdo do conceito de sujeito no Direito Penal, para
a admissio da responsabilidade penal da pessoa juridica. Partindo da premissa de que Welzel
iniciou a transposigio do conceito do sujeito formalmente ético (sem, contudo, afastar a

dade penal da pessoa juridica de form,
da conduta punivel. No Direito Penal, comg
da empresa), a responsabilidade da

¢ de se constatar que a posigdo de Galvdo
a volta de uma responsabilidade objetiva

35 GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa Juridica, p. 45.

36 GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa Juridica, p. 57.
3 “Considerando a pessoa juridica isoladamente, o0s critérios para sua responsabilidade sdo objetivos. No entanto, a

pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver interven¢do de pessoa fisica e a andlise da conduta dessa
%s)sui sempre aspectos de natureza subjetiva.” (GALVAO, Fernando. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p.
% Na responsabilidade objetiva do Estado, desaparece a necessidade de demonstragdo de culpa do servidor na sua
agdo/omissdo. Tal modelo decorre da atuagdo da Administragio e vincula-se & propria nogdo de Estado de Direito
(finalidade de fornecer bem-estar social). Assim, ndo se admite causar dano aos individuos, pela agdo desastrosa do
Estado, independente de sua culpa.

Dessa idéia surge a teoria do risco: a Administragdo assume o risco de que a sua atuagio pode causar prejuizo. Basta
fict{:r?nnar a autoria € 0 nexo causal para a sua responsabilizagdo, independente de culpa. Somente ndo se indeniza ao
individuo/vitima se este agiu com culpa (concorrente ou exclusiva), salvo se houver adog@o da teoria do risco integral
gEouco admitida na doutrina).

BACIGALUPO, Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas, p. 360/362.

Assim, em LUHMANN: “concebir a la propria sociedad como un sistema social diferenciado presupone una teoria
gfzneral dg {os sistemas sociales que pueda vérselas no sélo con el sistema comprensivo de la sociedad como un todo,
sino también com otros sistemas sociales, como la interaccion cara a cara, o las organizaciones.” (LUHMANN’
Niklas. El derecho como sjstema social. In: No hay derecho, n. 11, p. 29. Apud MAGALHAES, Juliana
Nel{enschwanfier. O uso criativo dos paradoxos do direito: a aplicagdo dos principios gerais do direito pela corte de
justica européia. In: Paradoxos da auto-observagdo: percursos da teoria juridica contemporénea, p. 247.)
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responsabilidade penal exclusiva dos seres hu ili
jusgﬁcar tal responsabilidade penal.* e S ML OB AR e slakotiy, pice

Para a autora, o sujeito é construido pelas necessi iai 3
expectativa§ e papf':is. .O Direito seria, nesta perspe}c):tiva, um¢:3%32?;::<:: l;e\fleeseerI i:gor?ggo ge
sistema social. As instituigdes tém fins a que se destinam. Por isso ode’-se afirm rocicdade
¢ funcional (dai o nome da teoria). o AIUEIEoC e

' Nessa normatizagéo absolutizada do Direito Penal, a politica criminal que orienta os valores
do Sistema Penal esta teleologicamente voltada a protegdo do Estado, que ¢ considerado o regrad
confiavel do sistema social. E cada “ator social” tem um papel que lhe pertence, na hannon;:zr;1 o
dos subfsistemas sociais. Cabe, ao Direito Penal, orientado a este fim norr;1ativo regularczz
expectativas, de forma a demonstrar a confianga necesséria no sistema social ;\fasta-se o
ontologismo finalista. )

’ se nt?cessano, pqrtanto, deve existir orientagdo politico-criminal no sentido de conformar a
dogmatica a responsgbﬂidade penal da pessoa juridica, com a finalidade de protegdo desta
confianga nas expectativas sociais (para que ela ndo fique abalada com o crime). Cria-se, entdo, um
sistema de imputagdo, de cunho funcional. ’ ’

0 instr}lmento tedrico utilizado pelo funcionalismo, para obter éxito na seara da imputagao
de condutas as pessoas juridicas, ¢ a imputagdo objetiva, que é sistematizada para trabalhar
questdes de causalidade no tipo penal objetivo. Imputa-se objetivamente uma conduta a alguém
quando o autor da ag@o/omissdo cria um perigo {'uridicamente desaprovado pelo ordenamento
juridico, que se materialize em um resultado lesivo.*

4 A teoria de Roxin, para Silvina Bacigalupo, apesar de ultrapassar o ontologismo finalista, ndo consegue oferecer
sistema adequado de imputagdo as pessoas juridicas. O modelo de agao pessoal, dele, ainda ¢ dirigido as manifestagdes
de vontade humanas: “pues ni su nuevo concepto de accion, como accion personal, ni su Idea de culpabilidad
orientada em La prevencion especial permiten abarcar a la persona Jjuridica, ya que continian siendo conceptos
orientados estrictamente em el modelo de uma persona fisica.” (BACIGALUPO, Silvina. La responsabilidad penal de
las personas juridicas, p. 88.)

Roxin determina um modelo pessoal de comportamento humano: “En primer ligar es accién todo lo que se puede

ir @ un ser humano como centro animico-espiritual de accién, y eso falta en caso de efectos que parten
‘del admbito material, vital y animal del ser’, sin estar
ano.” (ROXIN, Claus. Derecho

atribu
sinicamente de la esfera corporal (‘somdtica’) del hombre, o
sometidos al control del 'yo’, de la instancia conductora animico-espiritual del ser hum
penal; parte general. Tomo L p. 252.)

Preocupado com a excessiva abstragao do finalismo, Roxin propde uma dogmatica penal funcionalista, orientada por
concepgdes politico-criminais, de forma a néo restar distante da realidade. Ele pensa o sistema juridico-penal de forma
teleoldgico-racional, respeitando limites de atuagdo do bem juridico na construgdo da tutela punitiva. (ROXIN, Claus.

Politica criminal e sistema juridico-penal, p. 20.)
pendo totalmente com o finalismo ao afirmar que ndo

Jakobs é mais radical em sua proposta funcionalista, rom
existem conceitos pré-juridicos na ordem penal. Todos os conceitos sdo construidos em fungdo do sistema. O autor,

além de rejeitar as estruturas légico-reais na construgdo do Direito Penal, propde solugdes em sentido contrdrio,
normatizando toda a dogmtica. A norma se legitima em si mesma, € desta forma fundamenta o ordenamento juridico.
(JAKOBS, Giinther. Derecho penal; parte general - Fundamentos y teoria de la imputacion, p. 47 e ss.) O autor
constréi as categorias do Direito Penal, orientando-as pelas necessidades de manuten¢do do sistema social, sem se

preocupar com a tutela de bens juridicos. Visa confirmar a confianga na norma violada, que permanece intacta.

! JAKOBS, Gunther. 4 imputagdo objetiva no direito penal, p. 24 € ss. o
iva: as questdes referentes ao principio da confianga; o

O autor coloca como elementos da imputagdo objetiva: ! fel
incremento do risco; a proibigao de regresso; € a competéncia (capacidade) da vitima.

Para Jakobs, incumbe & “feoria da imputagdo objetiva fornecer o instrumentdrio conceitual com base no qual a
tende como comportamento delitivo, questionador

sociedade interpreta o comportamento de determinada pessoa ¢ 0 en : Jgue o]
da norma.” (GRECO, Luiz, fazendo a introdugdo do livro de ROXIN, Claus. Funcionalismo e imputagdo objetiva no
direito pena, p. 122.)

Roxin acrescenta a idéia do fim protetivo da norma — queé Jakobs trata dentro da q
que hoje ele mesmo denomina ‘alcance do tipo’. Trata-se de terceiro plano de discu
seriam o incremento do risco e a realizagdo do resultado. (ROXIN, Claus. Funciona

direito pena, p. 352 e ss.)

uestdo do incremento do risco -,
ssdo, sendo que 0s outros dois
lismo e imputagdo objetiva no
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Com esses argumentos, conclui Silvina Bacigalupo, estar-se-4 constituido
no Direito Penal, autorizador da imputagdo penal as pessoas coletivas.

Por fim, hé a teoria de David Baigiin, sobre a gossibilidade de imputagio penal de
as pessoas juridicas. Ele criou um sistema especifico™, sem identificar a vontade d, em rcondu
base na acdo institucional e na responsabilidade social. Presa, ¢,

Baigin aceita uma agdo institucional empresarial, executavel pela pessoa juridica e
das pessoas fisicas), em termos diferentes da agdo naturalistica dos seres humanog ;traves
posteriormente, uma dicotomia entre a culpa individual e outra coletiva. As pessoas ﬁsljcasabs«:,
representam o ente coletivo, apenas executam a decisdo institucional. » Que

A imputagdo a pessoa juridica se faz presente através da agdo instituciona]*, indiretar
executada pela pessoa fisica que representa a vontade daquela. Com tais fundamentos, Pefceb:ntc
com o autor, que o componente individual da decisdo (da pessoa fisica) ndo se separa da deci-ie’
coletiva. Ao contrario, é vetor de integragdo. Ele afirma que a vontade coletiva € capaz de qQu er::(;

de cometer crimes.

4.2 - Alteracgdes necessarias na teoria do crime: tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

Além da alteragdo paradigmatica quanto ao sistema de imputag@o, sustenta-se que a teoria
geral do delito deve adaptar suas categorias para a hipotética admissdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica. Tipicidade, ilicitude e culpabilidade devem ser revisitadas dogmaticamente,
sentido de comportarem tais novidades.

No ambito da tipicidade, é de se perceber que o conceito se dirige claramente as condutag
do ser humano. Tipo significa modelo, forma de classificagdo. No Direito Penal, ¢ um modelo
abstrato, que configura uma representagdo genérica contida em lei de um comportamento humano
proibido* e que ofenda a bens juridicos protegidos.46

A dogmatica penal, desde o causalismo de Lizst e Beling, construiu o conceito destinado a
regulamentar as condutas humanas. Ressalte-se que o tipo penal desenvolve fungdes bem definidas
pela teoria do crime. Uma primeira fungdo seria a de garantia, afirmando que o agente somente
podera ser punido se e quando cometer uma daquelas condutas proibidas por lei ou, ainda, deixar
de praticar aqueles mandamentos também impostos legalmente. Desse principio decorre a
seguranga juridica, corolario do principio da legalidade. Nesse sentido, Roxin definiu o conceito
que retrata bem o principio da legalidade: o "tipo de garantia".47 Na verdade, ndo ha um tipo de
garantia, somente existindo uma ﬁm}:?lo de garantia no tipo penal, resultado da verificagio do
principio constitucional da legalidade.*®

Outras fungdes seriam as de selecionar as condutas proibidas ou impostas pela lei penal, ¢
de relacionar os valores ali identificados com a ilicitude (ratio essendi ou ratio cognoscendi,
conforme a teoria a ser adotada).

Todavia, a adogdo da responsabilidade penal da pessoa juridica trouxe & dogmética penal 2

necessidade de recriagdo do conceito de tipicidade. Explica-se. A pessoa juridica ndo tem
capacidade de agdo. Isto ¢ fato incontroverso.

:: BACIGALUPO, Silvina. La responsabilidad penal de las personas juridicas, p. 364. : 03
As categorias do delito, como previstas na dogmatica penal tradicional, ndo comportam imputagdo s pessit q
juridicas. Assim, o autor pretende adapt-las, sem rechaga-las, para a tal necessidade politico-criminal. (Baigu; Pan
“La rersponsabilidad penal de las personas juridicas: ensayo de um nuevo modelo teérico, p. 27 € ss.)
. Balgﬁn, David. La responsabilidad penal de las personas juridicas: ensayo de um nuevo modelo teorico, p- 41-
- Assim, por todos, ver esse conceito em Vargas (VARGAS, José Cirilo de. Do tipo penal, p. 19€ss). cla-
Conforme determinam as modernas teorias sobre a tipicidade (GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Gar
fablos. Direito penal; V. 2, parte geral, p. 236 e ss.)
;ROX]N, Claus. Teoria del tipo penal; tipos abiertos y elementos del deber juridico, p. 170.
FRAGOSO, Heleno Cléudio. Li¢ées de direito penal; a nova parte geral, p. 156.

20

O



Mais que isso, a agdo deve ser uma atividade final” e o ser humano deve conseguir prever.
dentro de certos limites, as consequéncias possiveis de sua conduta. A agdo penalmente relevante se’
compde de um comportamento exterior, que € a execugdo da conduta. Contudo, integra também
esse conceito o comportamento psicoldgico, traduzido pela vontade dirigida a uma finalidade, que
pressupde a representagdo mental dos meios, fins e de outras consequéncias. A vontade é, pois, o
eixo central do conceito de ag@o. Assim, o dolo (como expressio mais aperfeigoada da vontade) é o
elemento subjetivo por exceléncia do tipo penal. Pressupde conhecimento do fato e vontade de
realizar a conduta.”

Somente um ser humano pode realizar as condutas que se traduzam nas agdes penalmente
relevantes, identificando-as e conduzindo-se pela vontade e pela consciéncia. Somente ele pode
antecipar mentalmente a agdo que iré praticar.

Assim, a doutrina tradicional tem dificuldades em adequar a tipicidade a responsabilidade
penal da pessoa juridica. Todavia, os adeptos dessa idéia solucionaram este problema dogmético:
elaboraram o conceito de agdo institucional.”!

A vontade coletiva seria, desta forma, capaz de querer e de cometer crimes. O ser humano
elabora e executa a decisdo institucional/coletiva. Essa a¢do institucional passaria sempre pela
pratica de conduta material, a ser executada por pessoa fisica. Haveria, sempre, responsabilidade
por ato de terceiro.

Outra adverténcia ainda deve ser feita, quanto a tipicidade. O legislador sempre descreveu
condutas humanas, ao elaborar normas proibitivas/mandamentais. Como a pessoa juridica no tem
capacidade de realiza-las (veja-se o conceito de agdo institucional), um novo modelo de descrigdo
de atividades tipicas deveria ser pensado.

Por fim, ainda no tipo penal, um ultimo problema deve ser solucionado para a adogdo da
responsabilidade penal das pessoas coletivas: a questdo do nexo de causalidade. A solugao é
apresentada de forma simples: acresce-se a teoria da conditio sine qua non a idéia da imputagdo
objetiva, que surge com o funcionalismo para trabalhar questdes de causalidade no tipo objetivo. E,
por exemplo, a proposta de Silvina Bacigalupo, como jé foi exposto.

Imputa-se objetivamente uma conduta a alguém quando o autor da agdo/omissdo cria perigo
juridicamente desaprovado pela ordem juridica, que se materialize em resultado lesivo.

Todas as atividades humanas contém riscos. Alguns sdo aceitos socialmente e,
consequentemente, pelo ordenamento juridico. Todavia, existe limite a esse risco. Quando uma
pessoa ultrapassa o risco permitido, com sua agdo ou omissdo, hd a criagdo de uma situagdo
juridicamente desaprovada. Se ocorre o resultado juridico, e a questdo estd inclusa nos fins
protetivos da norma, verifica-se a imputagdo objetiva.

No que se liga a ilicitude, também ha o que se modificar para a adogdo da responsabilidade
penal as pessoas juridicas, segundo os adeptos dessa teoria. Basicamente, ¢ por motivos muito
parecidos com aqueles elencados na discussdo sobre a tipicidade, na ilicitude deve-se retirar o
elemento subjetivo das causas de justificagdo.

Tal estratégia dogmatica se faz necessaria, de acordo com Baigt'm5 2 em virtude da auséncia
naturalistica de consciéncia e vontade da pessoa juridica. Assim, ndo seria possivel condicionar a

“ Mesmo que ndo se adote o finalismo em todas as suas premissas (algumas ja revisitadas por doutrinas mais atuais e
menos ontologizadas), é conceito interessante, que merece ser analisado com atengio, este da atividade finalisticamente
dirigida, (WELZEL, Hans. O novo sistema juridico penal, p. 27 € s5.)

“em la actualidad, gracias al finalismo, se prefiere um concepto mas restringido de dolo, que se entiende como ‘dolo
na{ural " Seguin el finalismo ortodoxo, el dolo incluye iinicamente el conocer y querer la realizacion de la situacion
"blelt'va. descrita por el tipo del injusto, y no requiere que se advierta que dicha realizacion es antijuridica (no incluye
ff conciencia de la antijuridicidad.” (MIR PUIG, Santiago. Derecho penal; parte especial, p. 261.)

A agdo institucional, tal como sistematizada por David Baigin, apresenta trés alicerces: a regulagdo normativa, a
organizacio e o interesse econdmico. (Baigan, David. La responsabilidad penal de las personas Juridicas: ensayo de
527 huevo modelo tebrico, p. 41 e ss.) Nela, se verifica, inclusive, dolo e culpa. (p. 79 e ss.)

Baigiin, David. La responsabilidad penal de las personas juridicas, p. 116 e ss.
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itude 2 manifestagao de vontade de execugdo de um tipo

existéncia de uma excludente de i!ic
ermissivo por parte da pessoa coletiva. ’ . N
p E de? se ressaltar que tal idéia ndo representa propriamente uma pqvxdade, posto que ja ests
presente na obra de alguns autores que, ainda no Direito Penal tradicional, adotam a idéia de

inexisténcia de elementos subjetivos nas excludentes de }llClmde. . o .
Contudo, também ha outra estratégia argumentativa, que consiste em trlans erir a verificagio

4 ~ . . . . 3
jeti i institucional que constitua o tipo
to subjetivo somente para 0 executor material da agao

e anisivo da © ; nduta humana, executora da vontade

-ssivo da excludente de ilicitude. Assim, seria na co da
ol vas (excludentes de ilicitude). O

institucional, que haveria constatagdo das vontades permissivas &
problema € que essa concepgdo tiraria a autonomia de vontade institucional, que surge como centro

reitor da discussdo em questdo. Nao convence a idéia.

Por fim, para viabilizar a censura penal as pessoas poletivas, ; ‘
que se altera na culpabilidade. Basicamente, deve existir uma culpa coletiva paralela a culpa

individual dos executores materiais das condutas proibidas, de natureza étlca. Aquela primeira seria
fundada igualmente na necessidade de reprovagdo, mas com esséncia mais pragmatica. Ja esta

Gltima tem fundamento na imputabilidade, na liberdade individual do ser humano ¢ na capacidade

deste se portar conforme a norma. E, a culpa individual, natural. . )
idade de maior intervengdo estatal

Quanto a culpa coletiva, ela teria fundamento na necess! :
para prevenir 0 crime.>* Esse modelo de culpabilidade parece ter sido construido com as bases

epistemologicas do funcionalismo penal. Nitidamente s€ percebe que a idéia da prevengdo geral
positiva aparece nessa fundamentagdo de culpabilidade.5 ?

Esta dicotomia explicita a existéncia de duas realidades que se condicionam
reciprocamente. Os tedricos que sustentam tal teoria entendem que se deve fornecer autonomia a
culpabilidade individual € a coletiva, enquanto disciplinas de relevo e que podem ter aplicagdes
paralelas, por ocasiio da adogdo desse modelo de punigdo. Esse sistema dicotdmico pode ser

chamado de modelo de dupla imputa:,:z"lo.5 2
Os autores afirmam que a pessoa juridica € capaz de vontade e, portanto, de escolhas,

tade, esta, que se dissocia das vontades dos seus integrantes e cria
ocando a discussdo do problema da vontade individual para o
de dupla imputagdo se justifica, enquanto modelo determinador

faz-se necessario apresentar o

através da agdo institucional. Von
independéncia. E pragmatica, desl
plano metafisico. Por isso 0 sistema
de culpa concomitante para as pessoas fisicas e coletivas.

- Alguns autores sustentam esta tese, mesmo rechagando a responsabilidade penal da pessoa juridica. E o caso, por
exemplo, de Zaffaroni/Alagia/Slokar: “Cuando se construye el concepto de antijuridicidad como juicio que verifica
que un precepto permissivo confirma la vigencia de un ambito de licitud o libertad, la exigencia de cualquer elemento
subjetivo en la Jjustificacion aparece como totalmente innecesaria e incluso aberrante en un estado de derecho: nadie

ctiia cuando estd ejerciendo un derecho, pues el ejercicio de los derechos

tiene por qué conocer en qué circunstancias a
no depende de que el titular sepa o no sepa lo que estd haciendo.” (ZAFFARONI, Eugénio Raul; ALAGIA, Al ejandro;

SLOKAR, Alejandro. Manual de derecho penal; parte general, p. 469.)
% Assim explica Shecaira (SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 83/84). Baigun

tem proposta um pouco diversa. Para ele, hi a substituigio do conceito de culpabilidade coletiva pelo de
responsabilidade social, baseado na atribuibilidade e exigibilidade de outra conduta. Trata-se da autorizagdo valorativa
de reprovagdo a pessoa juridica que praticou o injusto penal (ato tipico e ilicito). (Baigln, David. La responsabilidad
‘spsenal de las personas Jjuridicas: ensayo de um nuevo modelo tedrico, p. 132 e ss.)

E_mbora ndo sejam objetos desse estudo as implicagdes que a responsabilidade penal da pessoa juridica traz para a
teoria da pena, ¢ inevitavel constatar que as suas teorias fundamentadoras interferem de forma direta na concepgdo de
culpa!:ilidade adotada por determinado modelo teérico.

. Assim, a0 realizar a transposigdo da nogdo de culpabilidade individual para um modelo coletivo (exigivel 4 pessod
juridica), faz-se uma c!ara opgio pela adogdo do fundamento funcionalista sistémico da prevengdo geral positiva (teoria
ga pena), como mecanismo dogmitico de legitimagdo da responsabilidade penal para essa situagdo.

Tal como preceitua o art. 3° da lei 9.605/98, “a prdtica de um delito pela empresa, ao mesmo tempo em qué
gs;frzt;;c:oa ;;?:;;ﬁaie de sua punigao, gelra, também, a possibilidade de sancionar a pessoa fisica que se relaciona

, sem que se possa is in i » i b i j
comin, dapessoajuridica,qp, 22 /’1335:) falar em bis in idem.” (SILVA, Guil herme José Ferreira da. Incapacidade
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Assim, afirma-se que a dicotomia entre culpa individual e coletiva se liga a nogdo de agdo
institucional, com natureza qualitativamente diversa da a¢do humana.

V - Limitagoes dogmiticas, na teoria do delito, impeditivas da responsabilidade penal da
pessoa juridica. ) :

Ndo bastasse a desaprova¢do de determinados setores politico-criminais, quanto a
mponsabilizagﬁo penal das pessoas juridicas, existem reprovagdes também de ordem dogmatica,
dentro da teoria geral do delito. As alteragdes na concepgdo dogmatica do crime®’, para admitir a
censura a pessoa coletiva, ndo sdao recomendéveis. Tais mudangas agridem uma ordem teérica
construida de forma adequada e co-relacionada com teorias filoséfico-juridicas fortemente
estruturadas em torno dos fundamentos e das fungGes essenciais do Direito Penal de tradigdo
humanistica e garantista.

O primeiro aspecto dogmatico a ser analisado, no sentido critico, relaciona-se a
incapacidade de agdo por parte das pessoas coletivas. Tal impossibilidade decorre da falta de
capacidade natural de agdo finalisticamente dirigida, pela pessoa juridica.

A agdo penalmente relevante se compde do comportamento exterior, que é a execugdo da
conduta, e do comportamento psicolégico, que é a vontade dirigida a um fim. Pressupde a
representagdo mental dos meios, fins e outras consequéncias. Vontade e consciéncia sdo conceitos
centrais desse conceito.

Certo ¢ que, sem vontade, ndo ha agdo. E o dolo é a representagdo, por exceléncia, da
vontade (elemento subjetivo) expressa no tipo penal.>® Pressupbe conhecimento do fato e vontade
de realizar a conduta. Sem a delimitagdo do dolo, ndo hd como definir a agdo/omissdo penalmente
relevante executada pela pessoa juridica.

A agdo institucional, que fundamenta a responsabilidade penal da pessoa coletiva, altera
toda essa estrutura dogmatica apresentada. Assim o faz, normatizando de forma absoluta tal
conceito, retirando todo o ontologismo do conceito de agao.

A utilizagdo dos institutos do funcionalismo penal (extraidos da versdo extremada e
sistémica de Jakobs), como mecanismos reguladores do critério de imputagdo de condutas as
pessoas coletivas, é prova desse caminho tedrico seguido pela doutrina favoravel a
responsabilizagio da pessoa juridica.”® Retirou-se totalmente a verificagdo naturalistica das
finalidades na agdo. Normatizou-se totalmente a dogmatica penal das pessoas coletivas.

Nio se trata, como pode parecer, de ratificar o ontologismo finalista, sem reparos. Todavia,
rechag4-lo totalmente, normatizando absolutamente o ordenamento apenas por necessidades
punitivas simbélicas, é erro dogmatico inescusavel.

Adiante na critica. O conceito de agdo institucional € tdo deficitirio em seus termos, que a
sua execugdo material s pode ser realizada pelo ser humano. Ou seja, toda agdo institucional da
pessoa juridica somente pode ser materializada por uma pessoa fisica. Isso porque, pode-se atestar,
somente o ser humano tem consciéncia de seus atos. Somente ele pode antecipar mentalmente a

* Tais alteragdes foram descritas no capitulo 4, anterior.

Ressalte-se que outras desaprovagdes, quanto a tal responsabilidade penal, surgem, igualmente, na teoria da pena.
Qonmdo, nao ¢é objetivo deste ensaio ultrapassar as discussdes para além da teoria do delito. Somente a titulo de
nlustraga'lo, 50 algumas das anélises feitas no campo do estudo da pena: quando se aplica a pena a uma pessoa juridica,
ela vaj ultrapassar a esta personalidade coletiva, atingindo aos s6cios minoritrios, empregados e todas as pessoas que
se colocaram contra a atividade delituosa; a pessoa juridica, como ndo tem consciéncia, por ndo ter existéncia natural,
gigme se arre'pender, ressocializax-se ou se intimi.dar; entre .outras implicagdes.

e r?t?l;':zclg:f::it:a dgs dpn;ans elementos subjetivos do injusto. il » T
bl o Pl gk
normatizada, Veja e 5 8 bem utilizam, ao menos indire LGy MIT.AEEUTE ' ietiva. Ainda. veia-
a resposta s BJ‘ S a questao da teoria d.o risco, que Galvdo usa para sybgtxtuxr a imputago subjetiva. Ainda, veja-se
coletiva, Por f aigun a auséncia de capacidade de culpabilidade naturalistica, que ele substitui por outra culpa, agora

’ m, veja-se a adogdo das finalidades gerais positivas que a pena teria nesses casos (Baigin).
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agdo. Desconhecer isto é praticar um Direito Penal de responsabilidade objetiva. Tal Propo
merece aceitagao. Sta ng,
Nesse sentido,
requisitos desse conceit
liame subjetivo entre 0S
Como se percebe, 0
impar para a configuraga@o
vinculo nio é verificdvel entre
O simples conhecimen
conhecedor ndo quis tomar parte do ¢

conivéncia constitua, por si mesma, proibigao.

ou contemporanea, a realizagdo do mesmo. Com Cerezo Mir:
Estamos ante la coautoria, em cambio, cuando varias personas, entre las
qQue

existe um acuerdo de voluntades para la ejecucion del hecho, realizan
una de ellas alin elementos del tipo. El acuerdo de voluntades puedecada
ser

anterior o simultineo, expreso 0 tacito.®’

até a questdo do concurso de pessoas fica complicada de ser analisaq
o: pluralidade de agentes e de condutas; relevancia causal de cada a. $3,
agentes; € identidade de infragdo penal. conduty,
tre os co-autores € requisito que tem importay;

Cia

vinculo subjetivo en ;
do concurso de pessoas. E a vontade da obra comum. Todayi
aVla, eSle

seres humanos e entes morais.
to da agdo delituosa ndo configura o vinculo psicolégico
rime. 6(l;ista pessoa ndo sera punida, a menos que’ se o
A vontade de concorrer no crime deve ser ant:rif,"f
)

normativa de uma ficgdo, é impossivel constatar o vinculo subjetiv
nha consciéncia de seus atos (com todas as conseqiiéncias que “SZ
o tem tal capacidade de compreenséo ¢ de agdo naturalistica

Salvo por imposi¢ao
entre um ser humano que te
consciéncia implica) e um ente qué nd
(capacidade de vontade e consciéncia).

e agdo institucional. Ali, a Gnica vontade, com a

Pelo exposto, ndo convence o conceito d
posterior execugdo material da agdo, é do ser humano. Tal vontade se transforma em pseudo

intengdo da pessoa coletiva, por uma imposi¢do simbolica totalmente normatizante da vontade

humana.
Igualmente, no ambito da ilicitude, outros problemas surgem na teoria da responsabilidade
penal da pessoa juridica.
citude, devem-se verificar basicamente dois momentos.

Resumindo o0 conceito de ili

Primeiro, constata-se¢ a existéncia de uma conduta voluntaria na origem, positiva ou negativa,

m@gﬁnica a0 comando normativo (fazer o que € vedado ou nio fazer o que esta obrigado). Depois,
verificam-se as possiveis conseqiiéncias danosas ao meio social, oriundas dessa mesma conduta,
ponderando-se a partir dos bens juridicos tutelados. 62 percebe-se a adogdo de um conceito unitirio
de ilicitude que, superando a concepgdo meramente formal, acresce-lhe materialidade e valora 0
injusto com a verificagdo da ofensa a bem juridico-penal protegido.

Para a corrente subjetivista, surgida a partir da teoria finalista, a il
compreendida sem referéncia ao desrespeito subjetivo ao comando emiti
concepgdo tem como caracteristica o respeito a compreensdo dos aspectos valorativos
como complementares, nio podendo ser compreendidos separadamente. A norma na

comanda de forma separada.
Para os autores que ultrapassaram o causalismo, resta impraticavel a idéia do
ndo se pode pen

subjetivagdo. Isto é incontroverso. Assim, para a maioria deles,
Penal tradiciona

icitude ndo pode ser
do pela norma. T
e imperativos

o valora nem

injusto sem
sar no tipo
|, ou nas
Com

permisgivo sem verificagio da vontade do agente, seja no Direito

inovagdes dogmaticas proporcionadas pela responsabilidade penal da pessoa juridica.
se a idéia segundo 2
vidade, indepe
ubjetivos.

qual 0S
ndentement®
(.)A verdadeir?

Figueiredo Dias:
Doutrinariamente afastada pode hoje dizer-

tipos justificadores operariam em pura objecti
portanto, da exigéncia de quaisquer elementos S

0 ] =
6l ggREZOI IK)LMGI;:’S}’.pg. Direito penal, t. 2, p. 251.
€ TOLEDO. F José. Derec{zo perfal;' parte general, p. 1094.

, Francisco de Assis. Principios bdsicos de direito penal, p. 163.
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razao por que se impds a exigéncia de elementos subjectivos da justificagio

reside em que os elementos objectivos do tipo justificador s6 apresentam

vnrtpalifiade para excluir o desvalor do resultado, enquanto os elementos
subjectivos servem para caracterizar, por exceléncia, a falta do desvalor da

acgdo. (...). Por 1550, elementos subjectivos da justificagdo devem
considerar-se essenciais a exclusio da ilicitude 5

Zaffaroni, Alagia e Slokar, todavia, usam argumentagao diferente, separando os comandos
imperativos € valorativps da norma penal. E, mais que isto, eles separam os momentos legislativos
e judicantes na apreciagdo da proibicio da conduta.** Os autores aceitam o injusto finalista,
subjetivado. Todavia, na ilicitude verificam uma inicial valoragdo subjetiva na fase pré-legislativa e
uma andlise concreta objetiva. Acertadamente, eles concordam que a valoragdo da proibi¢do
antecede a elaborag@o do tipo penal. Hé a constatagio valorativa da ilicitude, de forma a somente
tipificar condutas que sejam abstratamente manifestagdes das intengdes do agente no sentido da
execugdo de condutas proibidas (e que causem ofensa aos bens juridicos protegidos).

Em resumo, na ilicitude igualmente ha problemas sérios a serem resolvidos na teoria que
admite a responsabilidade penal da pessoa juridica.

Por fim, resta mencionar a incapacidade de culpabilidade por parte das pessoas coletivas. E
inconcebivel a criagdo de uma culpa paralela 4 culpa individual. Nao convence o argumento de que,
por ser questionavel o livre arbitrio individual, seria possivel a existéncia da culpa coletiva. O fato
de a culpa naturalistica ser contestada ndo autoriza a criagio desta outra. Antes, um modelo critico
de culpa individual deve ser pensado.®®

8 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal; parte geral, tomo I, p. 392/393.
5 ZAFFARONI, Eugénio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Manual de derecho penal; parte general,
468.

Veja -se, também, Maurach e Zipf: “Que el derecho manda es algo evidente; pero no existe orden alguna que surja de
una situacion sin un presupuesto. Si el ordenamiento juridico ordena hacer una cosa y dejar de hacer outra, es porque
antes hd examinado el valor de la accion y reconocido que una es buena y la outra mala. En este sentido se habla de
una funcion de valoracién y de determinacion del derecho y entre éstas no cabe poner en duda que la preeminéncia
temporal y logica corresponde a la primera.” (MAURACH, Reinhart; ZIPF, Heinz. Derecho penal; parte general.
Tomo I, p. 419.)
 Roxin critica o tradicional conceito de culpabilidade: “E! concepto de culpabilidad como fundamento de la
retribuicion es insuficiente y debe ser abandonado, pero el concepto de culpabilidad como principio limitador de la
pena debe seguir manteniédose y puede fundamentarse también tedricamente em esta segunda funcion.” (ROXIN,
Claus. Culpabilidad y prevencion em derecho penal , p. 43.)

Figueiredo Dias também censura as concepgdes trabalham de forma metafisica os conceitos de livre arbitrio e poder-
agir-de-outro-modo: “A primeira e mais radical dificuldade provém de que, nesta perspectiva, o ‘poder de agir de
outra maneira’, em que se traduz a liberdade consubstancial ao conceito material de culpa, ha-de ser comprovavel
ndo apenas na vertente teorética de saber se em geral um tal poder existe, mas também na vertente pritica de saber
quando e em que medida se depara com ele, como capacidade real de uma pessoa individual, na situagdo concreta de
acgdo.” (DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal; parte geral, tomo 1, p. 516.)

Propde, o referido autor, um modelo funcional de culpabilidade, nos seguintes termos (evidentemente diverso daquele
proposto por Jakobs): “Ficou ja dito que, em nossa opinido, se a culpa juridico-penal se encontra inevitavelmente
Juncionalizada ao sistema, na medida em que quer cumprir uma fungdo politico-criminal primaria de limita¢do do
intervencionismo estatal em nome de uma defesa consistente da eminente dignidade da pessoa, justamente por esta via
ela tem de participar, segundo o seu conteudo, de uma violagdo ética, como violagdo pela pessoa do dever origindrio e
essencial de realizagdo e desenvolvimento do ser-livre (do dela e do de todos os outros).” (DIAS, Jorge de Figueiredo.
Direito penal; parte geral, tomo I, p. 514.)

Sem apresentar a inteireza do seu pensamento (bem mais complexo), conclui o autor: “culpa é ter que responder
pelas qualidades pessoais — Juridicamente censuraveis — que se exprimem no concreto ilicito tipico e o fundamentam.”
(DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: parte geral, tomo I, p. 528.)
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O Direito Penal ndo parte de tese absolutamente indeterminista de um livre arbitrio tota]
Todavia, o ser humano tem responsabilidade pelo conhecimento do sentido da norma e tep,
capacidade de se portar de acordo com este conhecimento (com liberdade de escolha).

Culpabilidade € o elemento do crime que determina a censura ao autor, responsavel, de um
fato injusto que tomou uma decisio em desconformidade com o sentido (com livre
autodeterminagdo). Trata-se de verificar se uma pessoa pode agir de outro modo, diante do
conhecimento do ilicito.

E, como ja se sustentou, somente a pessoa natural pode ter conhecimento do caréter ilicito
de uma conduta, podendo agir de outro modo. A capacidade de conhecer e de se portar de acordo
com este conhecimento ¢ inexistente na pessoa juridica.

Esses elementos do tradicional conceito de culpabilidade sdo procedimentos cognitivos
absolutamente incompativeis com a natureza constitutiva das pessoas coletivas. E a criagio da
culpabilidade coletiva (ou, para Baigun, responsabilidade social) ndo corrige as impossibilidades de
capacita¢ao de juizo de censura as pessoas coletivas. Apenas constata a situagdo e determina que
essa responsabilidade se dara por critérios pragmaticos de necessidade de maior intervengdo estatal
para prevenir o crime.

Novamente, percebe-se a evidente aproximagio desse modelo com o funcionalismo de
Jakobs. A sua concepgdo de culpabilidade parte de uma compreensdo funcionalista do direito e da
sociedade. Atuando apenas como limite da pena (que ¢ instrumento para estabilizar ordem juridica,
que estd abalada pela conduta do agente), essa culpabilidade ndio tem conteido material. E
absolutamente baseada na normatizagido da protegio estatal contra o crime. H4 um descrédito total
na concepgdo naturalistica de culpabilidade e livre arbitrio, afastando-se da idéia de
responsabilizagdo do autor do fato J)ela sua capacidade de compreens3o do carater proibitivo das
normas e de condugio pelo sentido.®’

Tal concepcdo de culpabilidade (de Jakobs) reflete apenas as necessidades estatais de
puni¢do (manutengio do sistema). Ainda, identifica a motivagdo contraria ao Direito, que autoriza a
censura, pelo déficit na fidelidade as normas estatais que determinam as exgectativas sociais.

Oportunas, entdo, sdo as palavras criticas de Figueiredo Dias®®: “(...) retirar todo o
substrato ao conceito de culpa, transformando-o em * puro Juizo de censura’, é solugdo que furta
ao conceito o cumprimento da fun¢Go que deve desempenhar no sistema e fora do qual ele perde

seu cardacter irrenunciavel e sem alternativa.”

Ao que parece, a culpabilidade coletiva proposta as pessoas juridicas cumpriria esse mesmo
papel funcionalista, simbélico e normativo, a se julgar pelas propostas dogmaticas apresentadas
pelos autores que defendem a tal concepgdo politico-criminal.

el 7 culpabilidad se entiende como um juicio personalizado que le reprocha al autor su injusto, considerando el
dmbito de auto-determinacion com que actué. De ello se sigue que el principio de que a nadie puede cargdrsele con un
injusto si no ha sido resultado se su libre determinacion y que no puede hacérselo en medida que supere su dmbito de
autodeterminacion, sea um minimo requisito de racionalidad.

Esta cuestion no se vincula al concepto idealista o romdntico de libre albedrio, entendido como ficcion segun la cual
todos los humanos son igualmente libres. En tal caso la culpabilidad resultaria innecesaria porque para ser todos
igualmente libres em cualquer circunstancia, seria necesario que fuésemos iguales e inmutables. Precisamente por
tener diferentes dmbitos de autodeterminacion se hace necesario precisar cual Jue el que, en concreto, tuvo la persona
en el momento de realizar el acto, teniendo en cuenta sus condiciones personales generales, la modificaciones que
sufria em esa coyuntura y las circunstancias en que se hallaba em concreto.

Ademas, si sobre la base de uma antropologia romaéntica se admitiese la libertad de decision como absoluta,
ilimitada e incondicionada, se caeria en la paradoja de permitir en cualquer caso concluir, con facilidad, en la
responsabilidad tanto como en la irresponsabilidad. Un ser absolutamente libre puede ser considerado absolutamente
responsable, pero también debe reconocérsele la posibilidad de destruirse y rehacerse en forma igual mente absoluta, ©

sea, de suprimir su identidad y construir permanentemente outra.” (ZAFFARONI, Eugénio Rail; ALAGIA,
Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Manual de derecho penal; parte general p. 508.)
*” JAKOBS, Giinther. Derecho penal; parte general - Fundamentos y teoria de la imputacioén, p. 575 e ss.
® DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal; parte geral, tomo I, p. 513.
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Certo é que o conceito de culpabilidade deve significar um limite A intervengdo punitiva,
evitando seus abusos. N&o o contrario.

Assim, ¢ em conclus3o, também no campo da culpabilidade existem sérios problemas para a
configuragdo de uma responsabilidade penal da pessoa juridica.

vI - Nota conclusiva: o afastamento da seara penal e a ado¢iio do Direito Administrativo
sancionador. ol

A atual discussdo doutrinaria acerca dos limites e fundamentos da tutela penal guarda
contornos interessantes. Ao passo que ha a opgdo por uma melhor compreensdo e respeito aos
direitos fundamentais, verifica-se um movimento expansionista da tutela punitiva, nem sempre
respeitoso a fundamentaga@o constitucional que lhe é conferida.

O final do século XX destacou definitivamente uma forma de poderio econdmico: a
globalizagdo. Trata-se de uma dominagdo plena e irreversivel, com a legitima¢do de uma nova
ordem mundial. O mercantilismo e colonialismo dos séculos XV e XVI cederam a revolugio
industrial € ao neocolonialismo dos séculos XVIII e XIX, que por sua vez desembocaram na
revolugdo tecnologica e na globalizagdo dos séculos XX e XXI.%

Este fendmeno socio-econdmico, a0 maximizar os mercados e expandir as comunicagdes,
trouxe problemas. Os conflitos individuais s3o substituidos pelos supra-individuais.m Os riscos, que
sempre existiram, agora s30 proporcionalmente maiores, posto que sdo criagdes humanas (ndo mais
oriundos apenas de fenomenos naturais).”’

O fendmeno agora investigado tem base na verificagdo de uma sociedade de riscos, e que
ingressa nessa ja mencionada globalizagdo desinteressada na preservagdo do individuo enquanto ser
humano.’?> H4 uma crise da tradicional concepgdo penal. O sistema punitivo perdeu espago para
uma interven¢do agressiva e, ndo raras vezes, equivocadamente afastada do marco legitimador
constitucional.

Como ja foi assinalado, ha uma mudanga considerével nas premissas sociais que requisitam
a intervencdo punitiva estatal. As prote¢des a bens juridicos adquirem novos contornos & medida
que se constata a existéncia de uma sociedade de maiores riscos. Ha a experimentagdo de um
Direito Penal em constante expansao.

Silva Sanchez sustenta a idéia de que o Direito Penal tem diversas velocidades.” A primeira
velocidade existiria no que ele determina ser o Direito Penal “da prisdo”. Nesse caso, todas as
garantias individuais e outros principios constitucionais deveriam ser rigorosamente mantidos por
ocasido da tutela punitiva. Ja a segunda velocidade do Direito Penal € caracterizada pela
substitui¢do da sangdo de privagdo de liberdade pela restrigdo de direitos e pelas penas pecuniarias.
Neste caso, existiria a possibilidade de relativizar as referidas garantias, proporcionalmente 4 menor
agressao da censura.

O autor constata, ainda, um Direito Penal de terceira velocidade, com a flexibilizagdo dessas
garantias constitucionais em algumas situagdes de aplicabilidade de pena privativa de liberdade.
Se{n.contestar que o espaco dessa velocidade seja restrito, ele acolhe, com reservas a seguinte
Opinido: “(...) a existéncia de um espago de Direito Penal de privagdo de liberdade com regras de

(2]
%g‘:‘fg J:stONl, Eugénio Raul; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Manual de derecho penal; parte general,

S

n Sﬁ:&%} Renato de Mello Jorge. Direito penal econémico como direito penal de perigo, p. 37.

n GOMES I:l'lenato fle Mello Jorge. Direito penal supra individual: interesses difusos, p. 36.

Ness iz Flévio; YACOBUCCI, Guillermo Jorge. As grandes transformagées do direito penal tradicional, p.

i
SII.AV ’ . . ’
in ustri:‘issgrﬁ;mz" Jesis -Maria. 4 expansdo do direito penal; aspectos da politica criminal nas sociedades pos-
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imputagdo e processuais menos estritas que as do Direito Penal da primeira velocidade -
certeza, é, em alguns ambitos excepcionais, e por tempo limitado, inevitdvel.” e

A ligagdo desse pensamento de Silva Sanchez com a idéia do Direito Penal do Inim; o
proposto por Jakobs, é clara. Ali se concretiza uma politica criminal na qual a questio dos bfns:
juridicos fica relegada a uma premissa menor, perdendo importancia em detrimento a verificaggy
da validade da norma. Trata-se de paradigma no qual o delinquente (inimigo) tem que ser
combatido em atengdo a uma ordem estatal baseada em expectativas que devam ser cumpridas.’s
Inimigo € todo aquele individuo que abandonou o Direito de forma duradoura. Ele traz inseguranca
social (reincidéncia, crime organizado, etc) e é considerado perigoso. Tem que ser aniquilado e nio
deve merecer as garantias processuais de forma plena, tais como os demais cidaddos que
acidentalmente cometem crimes.

Conclui-se que esta distorcida manipulagio social faz com que o simbolismo penal,
afastado da logicidade constitucional, aparega como iluséria resolugio de conflitos sociais.

Em meio a essa expansdo punitiva surgem, ainda, protegdes penais especiais: ordem
econdmica, meio-ambiente, bioética, etc. Existe, na atualidade, uma interven¢do punitiva
prevencionista (com excessiva tutela do perigo abstrato) e que tende a se afastar do principio da
ofensividade. O bem juridico desloca atengdes a coletividade (direitos supra-individuais).

Este € o contexto sdcio-juridico no qual se intensificou a discussdo dogmatica (e a crescente

aceitagdo) em torno da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Ocorre que tal expansdo do Direito Penal, que cuida desta moderna criminalidade da
sociedade de novos riscos, nio pode desconsiderar a dogmatica juridico-penal tradicional.
Igualmente, deve respeito a legitimagdo constitucional do sistema punitivo.

Em oposigdo a este discurso expansionista, que tornou simboélico e irracional o discurso
punitivo, ainda existe espago (e necessidade) na dogmatica penal para uma argumentagao de ordem
constitucional, sob pena de se transformar tal intervengdo estatal em um império normativo
punitivo autoritario.”’” E o que se convencionou denominar Teoria do Garantismo Penal,

sistematizada por Ferrajoli. ®

™ SILVA SANCHEZ, Jests -Maria. A expansdo do direito penal; aspectos da politica criminal nas sociedades pds-
industriais, p. 148/149.
75 JAKOBS, Gunther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo, p. 72.

Ainda: SILVA SANCHEZ, Jestis -Maria. 4 expansdo do direito penal, p. 149.

Todavia, é acertada a critica de Zaffaroni a esta idéia do inimigo ( £/ enemigo em el derecho penal, p. 188 ¢ ss.)
 Nao parece viavel, portanto, o entendimento de Galvdo: “A mudanga de paradigma, certamente, encontrard a
resisténcia dos conservadores. Mas importa lembrar que cabe ao legislador definir os contornos da politica criminal a
ser implantada em nossa sociedade. Se o legislador, legitimamente, fez a opgdo por responsabilizar a pessoa juridica
ndo podem os operadores do direito inviabilizarem essa opgdo politica. Uma tal resisténcia é manifestamente
ilegitima. Feita a opgdo politica, cabe aos operadores construir o caminho dogmatico necessdrio a realizar a vontade
do legislador:” (GALVAO, Ferando. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 6/7.)

Pode-se afirmar que a Constituigio que ndo respeite o paradigma dos direitos fundamentais ndo adquire legitimacdo
para normatizar racionalmente um Estado Democrético de Direito (FERRAJOLL Luigi. La ley del mds débil, p. 67.).
Somente tais valores podem, dentro da Constituigdo, fundamentar um Direito Penal legitimo e racional. A resisténcia
de idéias que atentem contra esses principios é legitima.

T “q concepgdo constitucionalmente orientada do objeto da tutela penal, sobre a qual muito se escreveu e que, mesmo
atualmente considerada em crise por alguns, além de prospectar um fundamento constitucional, sem duvida mais
garantista e, portanto, mais compativel com os Estados sociais e democrdticos, tanto enriqueceu a elaboragao
doutrindria dos jé existentes principios constitucionais e politico-criminais, e.g., da personalidade, da humanifiade, da
extrema ratio, e colocou bases para a rica elaboragdo ainda em curso sobre a ofensividade.” (SALES, Sheila Jorge
Selim de. Escritos de direito penal, p. 96/97.) _
™ “ ‘Garantismo’, com efeito, significa precisamente a tutela daqueles valores ou direitos fundamentais,. cya
satisfagio, mesmo contra os interesses da maioria, constitui o objetivo justificante do direito penal, vale dizer, 8
imunidade dos cidaddos contra a arbitrariedade das proibigdes e das puni¢des, a defesa dos fracos mediante regras do
Jjogo iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e, consequentemente, a garantia de sua Iiberdad‘z_
inclusive por meio do respeito a sua verdade, inclusive pela minoria formada pelos réus e pelos imputados.
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E necessério entender a hermenéutica consti@cional sol? outra perspectiva: _uma
_ jo adequada da Constitui¢do é capaz de ratificar sgu ‘dlrec1ona1.nento ngrrpatlvo e
interpreta¢ dor em relagdo ao resto da ordem juridica.” A construgdo interpretativa do Direito passa
sistematlzandizado a5 TestiiradaiConstitus ¢d0.% : e
pelo reapre Direito Penal incluso nessa légica constitucionalizada deve ser, inevitavelmente,
U::a e fragmentario. Essa é a politica criminal que se espera como resposta punitiva estatal

minimal pois, de orientagdo valorativa que deveria impedir a responsabiliza¢do penal da

ao crime. Trata'se!

juridica. . p . P
pessoaJEm uma constitucionalizada teoria geral do crime, deve-se concluir que esse novo “Direito

Penal” ndo ocasionou um rompimento tao intenso com a tradicional dogméficadpenal (hum;x;i;g;a

eitadora das garantias individuais). Em outras palavras3 a concepgéo de responsabilidade
’ reslpda pessoa juridica, simbolo claro dessa nova “era” do Direito Penal, ndo deve ser analisada
2;:130 etapa necessaria e inevitavel dessa trans;?osk;ﬁo. . ) :

£ evidente que ndo se pode desconsiderar as novas~for'n}as de intervengdo pena nesta
sociedade de riscos. Tal negligéncia seria uma temend-ade e ndo € isto que aqui se propde. Oc:,orreél
apenas que este novo modelo.pur.litivo, na contramdo do discurso simbolista, deve respeito
argumentagdo garantista e constitucional antes proposta. ; - A

Um ordenamento juridico, racional, baseia-se no respeito € na proteao .dos flueltos e
garantias fundamentais. Entdo, o Estado que se queira democrétic.o, e const1tuc10nahs}a, c'leve
reconhecer seus limites intervencionistas na liberdade dos individuos. Importa discutir a
legitimagdo constitucional do sistema penal. E o caso. ' .78 ' 7

Assim, por tudo o que se expds nesse ensaio, ndo ¢ recomendidvel admitir-se a
responsabiliza¢do penal para a pessoa juridica. o

No espago de atuagdo politico-criminal, constata-se que tal postura punitiva tradu{'z-se em
um populismo simbolista e inoperante. Acresga-se a critica de ordem dggméhca, com a venficaca(?
de que as trés categorias do delito (tipicidade, ilicitude e culpabilidade) ndo .estﬁo. aptas a
responsabilidade penal da pessoa juridica. Repete-se que este ensaio ndo pretendeu discutir a teoria
da pena, na qual hé outras criticas.

A admissdo desta politica punitiva significaria 0 rompimento com a teoria do crime, tal
como ¢ estruturada dogmaticamente. Contudo, o sistema penal, por vezes, encontra-se obsoleto ao
lidar com essa nova criminalidade, da era dos riscos aumentados e de ampliagio das necessidades
protetivas. Isto também ¢é inegavel.

Qual solugdo possivel de ser adotada? Até que ponto pode-se alterar a estrutura dogmatica
do Direito Penal, sem ofender principios constitucionais e garantistas?

O certo € que deve haver uma contragio do sistema penal, como imperativo de
racionalidade no Estado Democratico de Direito. Melhor, entdo, é ter um Direito Penal de
conformidade com a Constituigdo Federal: subsidiario, limitado minimamente as situagdes de
absoluta necessidade, e que seja garantidor das liberdades individuais.
jucidi hf?aS, repete-se, qual solugdo para a censura aos atos ilicitos cometidos pelas pessoas

icas?

Parece uma melhor escolha politico
Para as pessoas fis
Individuais) e, 45 pe

-criminal a adog4o de um modelo de repressio penal
icas envolvidas nos crimes empresariais (com respeito a todas as garantias
ssoas coletivas, o uso do Direito Administrativo sancionador. &'

R
Precisam i iroi,
%’iﬂcl'pioe::ae'oa 8arantia destes direitos fundamentais que torna aceitdvel por todos o direito penal e o préprio
b lilcnr;ttano. (FERRAJQLI, Luigi. Direito e razdo, p. 271.)
o fo"“seqainznente, a Constituigdo passa a ser, em toda a sua substancialidade, o topos hermenéutico que
e exunalploémqao hrpwtac.io‘do restante do sistema juridico.” (STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise:
B, etﬁrermeneutlc‘a da construgdo do direito, p. 237.)
Atim exgin ermeneutica constitucional; a sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo, p. 11.
Plica Silveira (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual, p. 199 e ss.).
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Também denominado Direito de intervengéo (Escola de Frankfurt), tal modelo retiraris do
Direito Penal as tutelas de bens juridicos que podem ser exercidas em outro ramo do Direito,
evitando a questionavel expansdo da intervengdo penal. Assﬁm, ser?a possivel censurar as pessogg
juridicas sem ofender as garantias constitucionais aplicdveis ao sistema penal. E, o que é majg
importante, haveria puni¢do com eficécia. ) .

Seria uma forma de evitar, a0 mesmo tempo, as ofensas aos mecanismos dogmgtwos que
regulam a tradicional teoria do delito, e também a intervengdo simbolista do Direito Penal,

resgatando seu carater fragmentario e garantista.
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1. INTRODUCAO

10 de agosto proximo passado foi publicada no Dirio Oficial da
. g:)rs‘to de 2009, que trouxe varias modificagdes na Parte Especial do
7 de a, ( > qu
refere aos crimes sexuais.

Unido a Lei 12.015, de
Cédigo Penal no que se

De fato, as alteragdes trazidas por referida lei vdo além de meras mudangas pontuais nos
e fato,

e i . Ha uma mudanga estrutural na disciplina
: i tos e nas penas a eles cominadas v ‘ .
bposipens = i;;:lv:;a matéria, 0 que se nota desde a alteragdo operada na lei no préprio nome do
juridico-crim 1" ;
J’l"u'?udll:({’I da Parte Especial do Codigo, que trata desses crimes.
i

i denominagdo crimes contra os costumes, passando o
-se, com a nova lei, a vetusta crir :
] S\l;lperil’izz,r com a denominagdo Crimes Contra a Dignidade Sexual.fl}dals d;) qu&:l uma tme~ra
B o o indi osito do legislador de modificar o foco da protegdo
ssa alteragdo indica o propd
mudanga de nomes, €
juridica.

Siig itia a idéia que
i 1 tumes, o Codigo Penal transmitia a i
inar o titulo dos crimes contra os cos : . L tr a
- del:oén us::rs condutas dirigia-se mais ao controle da mgrahdade publ{ca. Cf:;z a g;udir;qo
P i ':S ara crimes contra a dignidade sexual, o leglsl%'idor transrmt‘e.f;'lia (;: = quum
ql?te(::::er?ﬂrl?g?co ]Zutelado refere-se nao so a liberdade s(eixual (C]apltuls(;ulzl’ér\:leals Cz; e; ec:l e
: i ar e
i icd fins sexuais, do regu . ¢
a isposi¢do do corpo para 0 semvolvimento a
?dgr:?iiic:;: :an?an[l)rid:de sexual da pessoa e da protegdo da pessoa contra d
exploragdo sexual.

. ART i do pudor
Em suma, abandona-se a idéia de protegdo da moralidade pubhc?a, d::) ;;S;lgzgsi galida%e 5

piblico em prol’da protecdo da autodeterminagao sexuall]l comncz1 atributo da p

individuo e, em ultima analise, da dignidade da pessoa humana.

. de um
5 a busca da tutela :
Ou seja, a nova lei altera o foco de protegdo, rompendo a ::tgger a prépria pessoa cuja
T sentir;lento ou; motalidade plbica.acercs dolse"xovli):lr:dzli)s ou postas em risco no que $¢
i i al sdo
liberdade, autodeterminagdo e desenvolvimento pesso
refere 4 atividade sexual.
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Congquanto nem todas as alteragdes processadas no Cédigo Penal Lei 12.01 5, de 7 de agog,
de 2009 tenham sido, a nosso ver, as mais adequadas, é inegavel que, em seu conjunto, referida Jg;

trouxe uma modernizagdo no tratamento penal 4 tutela dos crimes sexuais.

Na verdade, essa nova lei pode ser tida como continuagdo do movimento de modernizagip g,
disciplina juridico-penal da matéria, que fora iniciado com a Lei 11.106, de 28 de margo de 2005,

nha, também, incluido um novo tipo pena)

ada da lei de tipos penais e elementos dog
enta anos apos a entrada em vigor da

A lei de 2005 teve por escopo principal (embora te
no Codigo — Art. 231-A, trafico interno de pessoas) a retir
tipos anacrdnicos, de pouca ou nenhuma valia mais de sess
Parte Especial do Cdodigo, de 1940.
foram revogados os crimes de sedugdo (art. 217), rapto, em todas

além de eliminada do texto do Cddigo a vetusta
punibilidade dos crimes contra os

Assim, na oportunidade,
suas modalidades (arts. 219 a 222) e adultério,
expressdo mulher honesta, bem como as causas extintivas de
costumes relativas ao casamento da vitima com o agente ou com terceiro.

Ja a Lei 12.015/2009 atua em outra vertente. Dirige-se 4 ampliagdo e adequagdo da tutela
penal da dignidade da pessoa humana no que se relaciona s atividades sexuais.
Assim, sem a pretensio de esgotar o tema, passaremos a analise das alteragdes especificas

trazidas ao ordenamento juridico por essa nova lei.

2. DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

2.1 Estupro e atentado violento ao pudor

Aqui foi mantida a redagdo original do Cédigo Penal da denominagdo do capitulo. De fato, 0
bem juridico tutelado pelos tipos penais neste capitulo — em especial ap6s as modificagdes trazidas
pela Lei 11.106/2005 — ¢ a liberdade sexual, compreendida como a livre disposi¢ao sobre o proprio
corpo para praticar ou deixar de praticar atos de indole sexual. E, assim como na sistematica
anterior, os meios de execugdo desses crimes sdo basicamente os mesmos: as formas basicas de
supressdo ou redugdo da livre emissdo volitiva do sujeito passivo, quais sejam, a violéncia, a grave

ameaga, a fraude e a superioridade hierarquica.
A estrutura dos tipos penais desse capitulo, porém, sofreu profundas alteragdes, que
passaremos a destacar.

A primeira e mais notével foi a radical alteragdo do delito de estupro. Se, originalmente, 0
estupro era concebido como “a conjun¢do carnal natural com mulher, contra a sua vontade, por
violéncia, fisica ou moral, ou sem o seu valido consentimento” 82 pela nova redagdo do art. 213 a

realidade mudou completamente.

Na redagdo original do Cdigo Penal, a prética de ato libidinoso mediante violéncia ou grave
ameaga recebia tratamentos distintos conforme o sujeito passivo e a natureza do ato libidinoso

praticado.

8 MESTIERI, Jodo. Do delito de estupro. RT. Séo Paulo, 1982, p. 18.
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Quando 0 ato libidinoso era a conjungio carnal, issq é,
0, desde que 0 sujeito passivo fosse mulher. Se o ato
al ’n'atava-se de atentado violento ao pudor (art. 214

A

dist nguido por género. Poderia ser homem ou mulher.
is

a cf)pula vaginica, o tj
libidinoso
) €, nesse caso,

PO penal erpy
: 0
era diverso da conjungio

0 sujeito passivo ndo era

A nova redagdo do art. . 213,. porém, elimina essa disting3o. Considera-se
wonstranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, q fe

¥ conjunca estupto
. Sy 0 ca
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso™. rnal ou q
ou

praticar

0 que significa que, tanto o sujeito passivo quanto o sujeito ativo podem ser o homen e/
mulher € que 0 ato libidinoso praticado mediante constrangimento serd de qualquer namr(;u a
consista OU ndo em conjungdo carnal. e

Ao aglutinar em um s6 tipo penal o que anteriormente era
(arts. 213 214), o legislador gonclul um processo de unificagio
que a redagao original do Cddigo Penal previa penas diversas para o estupro e o atentado violento
a0 pudor, sendo aquelg mais alta flo que essa. Apos algumas alteragdes nos méximos e minimos das
penas cominadas, a Lei 8.072/90 igualou-as no patamar de 6 a 10 anos de reclusio.

previsto em dois tipos apartados
da tutela penal dessas condutas, [;

Por um lado, ¢ plenamente defensavel que a resposta penal aquele que constrange uma
mulher ou um homem a uma relagdo sexual contra a vontade do sujeito passivo, mediante violéncia
ou grave ameaga seja a mesma. Se homens e mulheres sio iguais em direitos e deveres, nio se
concebe como possa ser mais grave o constrangimento da mulher & conj

| ungdo carnal do que o
constrangimento de um homem a uma cépula anal.

No entanto, essa equiparagdo total (no méximo e no minimo das penas cominadas) pode
gerar algumas distorgdes. Se ha uma clara e inegavel relagio de proporcionalidade entre a
conjungdo carnal e uma cépula anal ou mesmo ao sexo oral, 0 mesmo ndo se pode afirmar entre
uma conjungdo carnal e diversos outros atos libidinosos, bem menos invasivos ou constrangedores
do que aqueles acima referidos.

Assim, poder-se-a chegar a situagdo (possivel, inclusive, desde antes da Lei 12.015, mas
desde a edigdo da Lei 8.072/90) de que um beijo a forga ou uma “passada de mao” viesse a ser
equiparada a conjung@o carnal.

O ideal seria, para garantir a proporcionalidade, seja quando o ato libidinoso fosse
perfeitamente equiparavel a conjungdo carnal, seja quando fosse bastante menos grave, a previsdo
de uma pena minima para o atentado violento ao pudor menor do que a do estupro, mas tendo
ambos os crimes a mesma pena maxima.

Naturalmente, com a unificagdo dessas condutas em um s6 tipo penal, resta eliminada essa
possibilidade de adequagdo das penas cominadas a uma e outra conduta.

2.L.1 A estrutura do tipo, 0 concurso aparente e o concurso real

Néo houve, contudo, sensivel alteragdo no que pertine ao iter criminis do delito, ou seja, na

fo‘:'“a de execugdo e seu momento consumativo. O novo delito de estupr.o (que cop%rega 0 qu:
originalmente era tratado como estupro e atentado violento ao pudor) € crime material € qué, PO
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o do resultado naturalistico (conjungdo carnal ou 4

isso, somente se consuma com a produga

libidinoso diverso).

sa a apresentar estrutura de tipo misto alternativo, isso. é, qUe.prevé mais de
ndo necessita de que todos 05 resultados previstos sejam realizadog
m deles basta.

O tipo penal pas
uma forma de realizagdo € que
para que esteja configurado. Qualquer u
mais de um resultado (conjungdo carnal ¢
diversos) mediante uma ou mais agdes,

ocorrer de o agente dar causa a
o aparente de crimes.

Entretanto, pode .
ato libidinoso diverso ou dois ou mais atos libidinosos
Nesses hipoteses, podera ocorrer cOncurso de crimes ou mesmo um concurs
do houver uma sO agdao e, embora
bsorvido pelo outro. Seria, por exemplo,
eaga, o agente constranger a vitima a conjungdo carna|

s atos libidinosos diversos

tos libidinosos. Se esse
criminis da conjungao, tais como
ndo se pode considerar tais

arente de normas ocorrera quan

O concurso ap :
um deles esteja a

aparentemente haja mais de um resultado,
o caso de, mediante violéncia ou grave am
mas, no curso da execugdo, vir a praticar outros a
da conjungdo carnal estdo contidos dentro do proprio iter
manipulagdes de partes intimas, abragos, beijos € outros semelhantes,

atos como auténomos ou independentes da conjungao.
comumente se chama praeludia coiti, isso €, atos

Essa sorte de atos sdo aqueles que
libidinosos que, embora diversos da conjungdo carnal, estdo inteiramente contidos no iter criminis
dessa e, por forga do principio da consungao, ficam por ela absorvidos.

E, se antes da Lei 12.015/2009, isso impedia o concurso entre 0s crimes do art. 213 € 214, a
partir de sua entrada em vigor nao houve alteragdo. O agente que pratica o crime de estupro na

forma acima descrita incorre apenas uma vez nas sangdes do atual art. 213.

Caso, entretanto, haja prética de conjungao carnal e de ato libidinoso diverso e esse ltimo
ndo se configure como praeludia coiti, isso é, seja auténomo, havera concurso de crimes, ja que
haveré pluralidade de resultados. Se essa pluralidade de resultados decorrer de uma s6 agdo havera
concurso formal, se decorrer de pluralidade de agdes, concurso material que, conforme o caso,

poderé se dar sob a forma de continuidade delitiva.

Na hip6tese de haver unicidade de agdo e pluralidade de resultados, o concurso formal sera
necessariamente proprio ou perfeito. Conquanto os crimes concorrentes sejam, naturalmente
dolosos, ¢é dificil imaginar que decorram de designios autdnomos. Ora, pela redagao do art. 70 do’
Cédigo Penal®, ndo basta a configuragdo do concurso formal improprio que 0s crimes conco.rrentes
sejam dolosos. Eles devem resultar de designios autdbnomos, ou seja, a motivagdo para um e outro

crime deve ser independente.

~Assim, 1o caso de, mediante uma s6 a¢do (a mesma violéncia ou grave ameaga) o agente
mantiver dois ou mais atos libidinosos (seja ou ndo um deles a conjungdo carnal) com a vitima,
natpralmente todos os resultados resultardo do mesmo designio, isso €, a intengdo d te de
satisfazer sua libido através da submissdo sexual do sujeito passiv;) , o o st

% Art. 70 - Quando o agente, mediante uma sé aca issd ; :
se-lhe a mais grave das p en;s cabivei ¢ao ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplic-
SErioTBG TscSe, AN Ton ot nllc ;r\:nsscotnfeetlgutals, someinte uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de U™
5 -s¢, entretanto, cumulativamente, se a aca issd i
4 ; acdo ou omis os crimes
concorrentes resultam de designios auténomos, consoante o disposto no’artigo azterior sa0 & dolosa ¢
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uando, porém, houver mais de uma agéo e mais de um resulta
o material. Mas se, a despeito da pluralidade de agdes ¢ r

deiConIEL de tempo, lugar, meio de 3
nascircunstancxas e tempo, lugar, €Xecugao e outras, o caso s

do, o caso naturalmente ser4
esgltadog, houver identidade
era de crime continuado.

A prop(')SitO qo cri.mc? continuqdo, a nova.redacﬁo do artigo 213 do Cédigo Penal elimj
discussio doutrinaria ¢ Junsprudenmal.que havia em torno da possibilidade de aplicagdo (;n ina
regra de concurso de crimes entre 0s delitos de estupro e atentado violento ao pudor. o8

Até a entrada em vigor da nova Lei 12.015/09, a maioria da jurisprudéncia entendia que ndo
era possivel haver crime continuado entre estupro e atentado violento ao pudor. Nesse sentido:

“PENAL. ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR
COMETIDOS CONTRA A MESMA VITIMA. CONCURSO MATERIAL
Os crimes de estupro e atentado violento ao pudor, conquanto do mesm.o
género (ato libidinoso), constituem espécies diferentes, o que elide a
continuidade delitiva e configura o concurso material. Precedentes do STJ e do
STF”. (STJ - Acordao RVCR 534/SP - Relator: Min. PAULO MEDINA - DJ
DATA: 06/10/2003 - PG: 00202).

O entendimento segundo o qual o estupro e o atentado violento ao pudor ndo seriam crimes
da mesma espécie decorria do fato de serem previstos em tipos penais diversos. Ora, s,
atualmente, ambas as condutas estdo previstas no mesmo tipo (que € misto alternativo), ndo se pode
negar que sejam da mesma espécie. E, coincidindo as circunstancias de tempo lugar, modo de
execugdo e outras semelhantes, ndo se pode mais negar a incidéncia da regra do crime continuado,
conforme o art. 71 do Codigo Penal.

2.1.2 Formas qualificadas pelo resultado e causas de aumento de pena

As formas qualificadas pelo resultado que, originalmente estavam previstas em artigo a parte,
componente do Capitulo que continha as disposigdes gerais, passam agora a integrar o proprio
artigo 213, nos §§ 1°e 2°.

Mantidas foram as formas qualificadas pelo resultado lesao corporal grave e morte tendo
sido, contudo, elevadas as penas cominadas a uma e outra hipotese.

Além disso, passou-se a prever mais uma qualificadora, relativa ndo ao resultado, mas a
idade da vitima (maior de 14 e menor de 18 anos). Nessa hipotese, na forma do § 1°, a pena sera a
mesma de quando resulta lesdo corporal de natureza grave.

Ao lado das qualificadoras mantidas ¢ da nova incluida, figuram as causas d.e aumento de
pena, que podem ser encontradas no artigo 226 (cuja redagao definida pela Lei 11..106/2(~)05
resultou inalterada pela Lei 12.015/2009) e no art. 234-A. Esse ltimo artigo trouxe duas inovagoes,
que reforcam a nogdo de que objeto de protegdo juridica efetivamente foi desvu_adp da m9rahdade
Pblica representada pelo termo costumes em prol da tutela da dignidade do sujeito PassIVeiC das
conseqiiéncias que o crime sexual gera ou pode gerar para a saude fisica e psiquica da vitima.

ade se, do crime resulta gravidez

Assim ¢ a met
que o art. 234-A prevé o aumento de pena de Hsmissivel de que

i 1 . [ §94
(inciso II) e de um sexto a um meio, se resulta a vitima doenga sexualmente tra
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sabe ou deveria saber ser portador (inciso IV) 8 A determinagdo, pelo juiz, do quantum 4
aumento nessa hipotese devera atender a dois critérios: a4 natureza e gravidade da mo]éstie
transmitida e ao dolo do agente. Uma vez que o dispositivo legal admite as modalidades dolz
direito e dolo eventual, naturalmente o aumento no primeiro caso deverd ser maior do que pg
segundo, ante o0 maior desvalor da ac¢do quando o agente efetivamente deseja o resultado do que
quando apenas consente com sua produgio.

2.2 VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE

O crime que, originalmente, tinha 0 nomen iuris “posse sexual mediante fraude” passa a ge;
designado por “violagdo sexual mediante fraude”. A mais significativa modificagdo nesse artigo j3
tinha sido operada pela Lei 11.106/2005. Antes da entrada em vigor dessa lei, 0 sujeito passivo da
posse sexual mediante fraude era “mulher honesta”. Esse elemento normativo do tipo ja nio tinha,
mesmo, de subsistir, dada a sua profunda inexatiddo e subjetivismo. Foi, entdo, suprimida ,
expressdo “honesta”, passando o sujeito passivo a ser apenas “mulher”.

Por seu turno, a Lei 12.015/2009 empregou a pratica da conjungéo carnal e do ato libidinoso
diverso mediante fraude a mesma logica empregada quando esses atos sdo praticados mediante
violéncia ou grave ameaga. Da mesma forma que o art. 214 foi revogado, passado o delito de
estupro a compreender tanto a conjungdo carnal quanto o libidinoso diverso, a violagdo sexual
mediante fraude configura-se também com a pratica de qualquer ato libidinoso.

Assim, o sujeito passivo deixou de ser apenas a mulher, passando a ser designado pelo termo
“alguém”, que ndo faz distingdo quanto ao género.

Outra alteragdo pela qual passou referido artigo foi a introdug@o de outro meio de execugio,
além da fraude. Passa a haver, também, o crime quando a conjung¢io carnal ou ato libidinoso
diverso ocorre mediante fraude ou outro meio que impega ou dificulte a livre manifestagio de
vontade da vitima.

Ao se prever a possibilidade da configuragdo do crime do art. 215 do Cédigo Penal mediante
outro meio que impega ou dificulte a livre manifestagdo de vontade da vitima, criou-se um
problema para distinguir entre a violagao sexual mediante fraude e uma das modalidades estupro de
vulnerédvel prevista no § 1° do art. 217-A (que serd objeto de andlise mais detalhada a frente).

Referido pardgrafo ostenta a seguinte redagao:

“Incorre na mesma pena quem pratica as agdes descritas no caput com
alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario

discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nio pode

oferecer resisténcia”. (grifamos)

Combinando-se a previsdo desse pardgrafo com a do caput, isso significa que manter
conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém que, por qualquer causa (assemelhada) 3
menoridade de 14 anos ou a deficiéncia mental, ndo tem condi¢des de oferecer resistencid

configura o crime do art. 217-A, § 1°.

8 Os incisos I e II do art. 234-A foram vetados.
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Penst-: entio, na seguinte .situaqz”w: o agente, sorrateiramente, coloca um potente sonifero

ida de uma mulher ¢, aproveitando-se do efeito da droga, mantém com ela conjungdo camal
na l?e Aincipio, verdadeiro afirmar tanto que o agente praticou conjungdo carnal mediante me"
Serid, agdiu  livre manifestagdo de vontade (art. 215 — pena de reclusdo de 2 a 6 anos) quanto Lll(:!

ue imp 5 conjungdo carnal que ndo podia oferecer resisténcia (art. 217-A, § 1° - enaqd

0 al%;‘;t: de8als anos). Entdo, qual crime praticou o agente? , 2 :
rec

Registre-se que; s¢ a admir}istraf;ﬁo da drqga causar efeti\:'.o dano (dano significativo) a
integridade fisica do sujeito passivo, 1SS0 poderd configurar lesdo corporal que, por sua vez,

configurard 2 violéncia. E, mantida a conjungdo carnal mediante violéncia, nenhuma duvida ha: o
crime & de estupro-

Entretanto, s€ @ simples inconsciéncia da vitima ndo for apta a configurar a lesdo corporal,
sequer leve, persiste a questao langada acimz,a.'Haveré ai caso claro de sobreposigdo de normas com
o mesmo conteido, regulando a mesma matéria. E a opgao dever4 ser feita pela incidéncia do artigo
215, em detrimento do § 1° do art. 2!7—A. Isso‘porque é inegavel que o ato sorrateiro de ministrar
droga que possibilite ao agente a pratica da conjungdo carnal (ou outro ato libidinoso) assemelha-se
muito mais fraude do que 4 menoridade ou a deficiéncia mental. Apesar de a pena cominada ao

art, 215 ser menor do que a do art. 217-A, § 1° aplica-se o primeiro.

De fato, impedir a vitima de manifestar liviemente sua vontade é praticamente sindnimo de a
vitima ndo poder oferecer resisténcia (por ato do agente). Apenas podera haver a configuragdo da
gltima hipotese do § 1° do art. 217-A quando a circunstancia que impossibilita a resisténcia da
vitima ndo foi criada pelo agente, isso ¢, quando ele se aproveita de uma situagdo preexistente,
decorrente de caso fortuito, for¢a maior ou por ato de terceiro (com quem ndo haja prévio encontro
de vontades, pois nesse caso haveria concurso de agentes). Caso contrdrio, isso €, s 0 proprio
agente criou a situagao que impossibilita a resisténcia da vitima, isso se assemelhara a fraude € 0

crime sera o do art. 215.

Ainda no capitulo dos crimes contra a liberdade sexual, resta o assédio sexual (art. 216-A),
cuja estrutura tipica permanece a original, incluida no texto do Codigo Penal pela Lei 10.224, de 15
de maio de 2001. A unica modificagdo quanto a esse crime trazi da pela Lei 12.015/2009 foi a
inclusdo de parégrafo prevendo causa de aumento de pena quando a vitima é menor de 18 anos,
"‘a'}t*‘:ﬂdo coeréncia com o § 1° incluido no art. 213. Por ser essa a Unica alteragao trazida ao
as:edlo i‘exual, dispensa-se o tratamento desse crime em item 4 parte para o fim a que s¢ destina
€ste estudo.

3.DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL

abmdo Capitulo 11 do Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal traz uma forma nova de
agem dos crimes sexuais, introduzindo na lei a figura do vulneravel, previamente inexistente.

T: i . ) . e
vé comalvez resida nisso um dos aspectos mais dignos de elogios da lei. Resistindo a‘algO que SI?’
wa e 2 . ¢
ok elecrescente freqiiéncia em novas leis penais, O legislador evitou usar 0 ter~m0 W}neffveda
: mento normativo do tipo, o que causaria sérios transtornos na interpretagdo e aplicagao

el. Ao cO ’ .
nt ' . ;
rario, definiu precisamente o seu conteudo.
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4 idade (ora fixada em 14 anos, ora ¢
Por vulnerdvel entende-se a pessoa g - esisténcia, tem menor capacidag] 13),
deficiéncia mental ou outra causa que impega ad_" SrlesapIOpEiD CaTpi e de
autodeterminagio, de consentir livre ¢ validamente e de disp

rmadilha de utilizar o termo vulnergye;

i b | Comyg
ticas. Passemos, entdo, a anélise dog

Novgg

Mas o sucesso do legislador em escapar da acri
elemento normativo ndo torna o Capitulo imune a
tipos la previstos.

3.1 ESTUPRO DE VULNERAVEL

a iolénci isti dagio original do Codigo Penal foi mantida, mpg
A presuncdo de violéncia que existia na re . i
nao comg uma gisposigﬁo geral aplicavel aos artigos precedentes, mas como tipo penal autdnomg,

Originalmente, as hipoteses de presungdo de violéncia, que eram prc.aviftas. no art, 224
(revogadogpela Lei 12.015/2009), atuavam substituindo o elemento do tipo violéncia dos artigos
213 e 214.

Pela construgdo de um novo tipo penal que dispde simplesrpente :‘ter conjync&o carnal oy
praticar outro ato libidinoso com menor de 14 anos”, ﬁcou. clara a intengdo .do legislador de acabar
de vez com a discussdo que havia sobre o revogado. artigo 224, no sentido de ser abS91um ou
relativa a presuncdo de violéncia quando o sujeit9 passivo era menor de 14 anos. E clara a intengio
do legislador de simplesmente proibir a pratica de atos seXuals com menores de. l‘.i anos,
presumindo de forma absoluta a total invalidade do consentimento porventura expnm.ldo por
pessoa menor dessa idade. E igualmente clara a intengdo de reprimir o abuso sexual de criangas e
jovens adolescentes.

Mas, para garantir essa protegdo, é verdadeiramente necessario presumir absolutamente a
invalidade do consentimento de qualquer menor de 14 anos? Lembre-se que os primeiros
entendimentos no sentido de ser relativa a presuncdo, que datam da Wltima década do século
passado, fundaram-se (dentre outros argumentos) na constatagio de que, na sociedade
contemporanea, ¢ um dado da realidade que frequentemente uma pessoa menor de 14 anos ji

possui maturidade e discernimento suficiente no que se refere ao sexo para consentir de modo
vélido para a prética de ato sexual,

Essa constatagdo toma ainda mais forca quando se 1¢ a exposi¢do de motivos da Parte
Especial do Cédigo Penal. Tendo sempr

. € ém mente que a exposigio de motivos é de 1940, convém
lembrar o que se escreveu na 0Casiao a respeito da presungao de violéncia:

; 3, a precocidade no conhecimento dos fatos
sexuais. O fundamento da ficgdo legal de violéncia, no caso dos adolescentes:
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é a innocentia consilii do sujeito passivo, ou seja, a sua completa insciénci
relagdo aos fatos sexuais, de modo que ndo se pode dar valor ar]‘sclencm em
consentimento. Ora, na época atual, seria abstrair hipocritamente ag:;!:l.&azdseu
negar-se que uma pessoa de 14 (quatorze) anos completos ja tem um; n €o
teorica, bastante exata, dos segredos da vida sexual e do risco que corre 0¢ao
presta 4 lascivia de outrem”. SHaS

£ entdo de se indagar: se € verdade que, em 1940, seria abstrair hipocritamente a realidade
ma pessoa de 14 (quatorze) anos completos ja tem uma nogéo teérica, bastante

o negar-se 445 " e vid Feidei
a vida sexuai e do risco que corr 7 vl
que corre se se presta d lascivia de outrem , o que

exata, dos segredos
dizer da época atual?

Nio se pretende aqui, em absoluto, defender como sendo salutar o fato de pessoas de doze
reze anos ja terem vida sexual ativa. Mas, da mesma forma que, em 1940 - antes, portanto da’l
televisdo, da internet € outros meios de difusdo de informagdo massiva — notou-se uma precocid,ade
no conhecimento dos fatos sexuais, ¢ inegdvel que, sessenta € nove anos depois esse processo
acelerou-se. Insista-se que esse fato ndo ¢ destacado como algo bom. E destacado apenas como
fato. E se é um fato indesejavel, certamente o direito penal ndo € o instrumento mais apropriado

para enfrenta-lo.

E, atento a essa realidade, e do ponto de vista exclusivamente do direito penal, continua
parecendo-nos muito mais adequado que a presuncao de violéncia quando o sujeito passivo é
menor de 14 anos seja tida por relativa, ndo absoluta, atribuindo-se ao réu o 6nus de provar a
validade plena do consentimento da pessoa menor com quem manteve conjungdo carnal ou ato

libidinoso diverso.

De fato, com a nova sistematica da disciplina dos crimes sexuais trazida pela Lei
12.015/2009, faz ainda menos sentido proibir terminantemente a pratica de conjungéo carnal ou ato
libidinoso diverso com menor de 14 anos, presumindo-se absolutamente a violéncia.

Se o que antes era chamado crime contra os costumes é agora denominado crime contra a
dignidade sexual, uma reflexdo faz-se pertinente. Pode-se entender por dignidade sexual a garantia
de autodeterminagdo, de plena e personalissima disposi¢do do préprio corpo, do proprio desejo €
das proprias preferéncias sexuais pela pessoa. E perfeitamente nitida a intrinseca relagdo entre a
dignidade sexual e a dignidade da pessoa humana. E, naturalmente, s¢ a pessoa cuja dignidade
sexual € violada & vulnerdvel, a resposta estatal deve ser severa.

Mas,.ao se considerar que, com freqiiéncia, encontrar-se-a pessoa menor de 14 anos apta a
acgnsemlr livre e validamente para a pratica de relagdo sexual, pode-se afirmar que proibir
m:;::t?g:m?dque com ela se mantenha conjungdo calzn'fil ou mesmo atos libidinosos diversos de :jie
sexval dg :fe' ade (0 que inclui beijos, e outras caricias) acaba por violar a prépria :ji‘lgr‘n ade
negar-se 4 nor a que se visa proteger! A dignidade sexual ndo envolve somente o direito ¢e

pratica sexual quando ndo se a deseja; mas também o de manter 0 relacionamento

quand ;
0 ambas as partes validamente consentem.

minima cominada ao

E mai -
alor relevincia toma essa reflexdo, quando se percebe que a pena .
minima cominada a0

crime do arti
A e go 217" 3 .
Omicidio simples! A ¢é de oito anos. Mais alta, portanto, do que a pena
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Assim ¢é que, a despeito da alteragdo legislatiya em tel'z;,_ antlfz.llarlnqs 3 sustentar Que ,
presungdo de violéncia (embora essa expressdo nao seja malsol:tcli(l)iz la pefa lei, continuga Viva) Sejg
relativa. A presungdo absoluta é, no minimo, injusta desprop .

a questdo de presungao trazida pelo ap; 0

igo 217-A nio lida com :
Mas, como 0 novo artig ndia antes das alteragdes trazidag pela |
i

224, a solugdo devera ser diversa da que s€ defe
12.015/09.

Na hipétese de se verificar, pela prova dos autos, qué 0 ato hbldm’(ziso (COnSl.Stente OU no p,
conjungdo carnal) mantido com menor de 14 fo; livremente consentido e, mais, que o gyjejy,
passivo tinha nogdo suficiente para ter como valido esse consentimento, a solug¢io devers ser 5

absolvigdo, por atipicidade material.

Se a simples pritica de ato libidinoso com menor de 14 anos j.é configura o tipo, nio se pode
perder de vista que esse juizo de tipicidade esta a atender critério puramente formal, Sabe-ge
porém, que o moderno Direito Penal ndo se saflsfaz com um conc.el.tq puramente forma] ¢,
tipicidade. O juizo de tipicidade submete-s<? a constatagdo da t1p1cxdad<? fQ@al (perfeity
justaposi¢do da agdo humana a previsdo anterior € at{strata da norma pena incriminadora) ¢ 3
constatagdo da tipicidade material, que pode ser entendida como a verificagdo da lesdo efetiva ou

do perigo concreto de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal proibitiva.

No caso de o sujeito passivo ser comprovadamente apto a consentir validamente para 5
prética do ato sexual, ndo haverd lesdo ao bem juridico tutelado. O bem juridico dignidade sexual,
como j4 dito, pressupde o direito da pessoa dispor livremente de seu corpo e exercer livremente
(respeitado, é 6bvio, o direito alheio) seu desejo sexual. Ora, se a pessoa ja possui desenvolvimento
mental e social suficientes para consentir livremente com a pratica do ato sexual, € a proibigéo legal
dessa relagdo sexual (trazida pelo art. 217-A) que estd a violar a dignidade sexual do sujeito

passivo.

Logo, no caso de haver prova de que o sujeito passivo tem conhecimento suficiente dos fatos
sexuais, o fato sera materialmente atipico. Ndo havera crime. Entendimento diverso contraria o
proprio espirito da Lei 12.015/09, quando essa desloca o eixo de protegdo penal dos costumes
(tutela eminentemente da moral sexual) para a dignidade sexual (eminentemente ligada da
dignidade da pessoa humana). E tutela eminentemente moral nio di ensejo, ndo confere
legitimidade, ao Direito Penal, na medida da exata adverténcia de Claus Roxin:*’

Esta es la cuestion acerca del ‘concepto material de delito’, es decir, de la
cualidad en cuanto a contenido de la actuacién punible. (...) Por tanto, d
concepto material de delito es previo al Cédigo Penal y le suministra
legislador un criterio politicocriminal sobre lo que el mismo puede penary
que debe dejar impune. Su descripcién se deriva del cometido del D’e.’ ey
penal, que aqui se entiende cémo proteccion subsidiaria de bienes juridicos

(.)

La exigencia de que el Derecho penal solo puede proteger ‘bien e J uri(lﬁc‘l’:s
ha desemperiado un importante papel en la discusion de la reformd ‘

8 i ;
Colzﬁl::go P}:na! - Parte. General t. I - traduzida da 2* ed. alema por Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y 0%
0 ¢ Javier de Vicente Remesal — Editorial Civitas: Madrid, 1997. p. 51/52.
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ultimas décadas. Se partio de la base de que el Derecho penal sélo tiene

asegurar determinados bienes previamente dados (...) y de esa posicion s ql};e
deducido la exigencia de una sustancial restriccion de la punibilidad e: ;
doble sentido. g

3.2 DEMAIS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEIS

A nova Lei 12.105/2009 traz o arcabougo maior para a protegdo da dignidade sexual do
vulneravel do que se via tanto na redagdo original do Codigo Penal como nas alteragdes procedidas
pela Lei 1 1.106/2005.

Os artigos cuja redagdo foi alterada e os que foram introduzidos no Cddigo Penal
demonstram uma nitida intengdo do legislador em punir com mais rigor condutas que afetem, direta
ou indiretamente a dignidade sexual do vulneravel, notadamente no que se refere a prostitui¢éo e
demais formas de exploragio sexual.

A propésito, a propria introducdo dessa elementar “outra forma de exploragdo sexual”, que se
vé em diversos dispositivos ja ¢ em si inovacdo no sentido de ampliar a tutela penal desse bem
juridico, na medida em que se reconhece a realidade de que a submissdo, induzimento, facilitagdo a
prostitui¢do, bem como a obtengio de qualquer vantagem sobre essa atividade é apenas uma forma
de exploragdo sexual. Isso €, pode haver exploragao sexual de outra natureza que nio a prostitui¢do.
Compreendida a prostitui¢io apenas como a atividade sexual que se exerce mediante paga, €
inegével que a submissao da pessoa (especialmente se vulneravel) a atividades desse jaez, mas em
que nio haja pagamento, é igualmente ofensiva a dignidade sexual.

Conclui-se, entdo que, realmente, faz sentido ampliar a tutela penal, através de tipos mais
abertos, que permitam incluir atividades de exploragao sexual que ndo se exergam mediante
pagamento, ou seja, que ndo se configurem como prostituigao.

3.2.1Art. 218

A indugdo do vulnerdvel, menor de 14 anos, pune aquele que, ainda que indiretamente,
contribui para a ocorréncia do estupro de vulneravel. E necessario, porém, identificar quando esse
crime efetivamente estara realizado e, mais, quando a agdo, embora coincidente com a descrigdo
abstrata do tipo, realmente configurara a infragdo do art. 218, ou significara concurso de agentes
sob a forma de participagdo, para o crime do art. 217-A — estupro de vulneravel.

De inicio, ¢ importante deixar claro que, embora o nucleo do tipo seja “induzir”, ndo basta
para a configuragdo do crime a mera indu¢do do menor de 14 a satisfazer a lascivia de outrem. O
crime somente resta configurado quando ha, efetivamente, a prética do ato libidinoso. Isso porque
8, 8 despeito da persuasio do agente, o sujeito passivo ndo satisfaz a lascivia de outrem, 1SSO
significard que a agio do sujeito ativo foi inidonea a atingir o fim a que se destina. Em outras
palavras, havera crime impossivel.

Assim, 0 que dir4 se o ocorrido foi a indugdo a satisfagdo 4 lascivia de outrem ou estupro de

vulnerével em concurso de agentes ndo seré a pratica ou ndo do ato libidinoso. Seré a existencia <(iio
acordo prévio de vontades entre o indutor € o sujeito que pratica 0 ato libidinoso com o menor d¢
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14 anos. Se ndo houver esse acordo prévio de vontades, o indutor respondera pelo crime d art,

e o0 que praticou o ato libidinoso respondera pelo delito do art. 217-A. Se hguver 0 acordo Prévig d8
vontades, ambos responderdo por estupro de vulneravel, cada um na me@nda q:: sua culpabilidade
(art. 29); o que praticou o ato libidinoso respondera como autor, 0 que induziu responders comg

participe (auxilio).

3.2.2 Art. 218-A

A previsdo desse crime visa & protegdo da dignidade sexual do vulneravel, na medida em g,
submissio do menor de 14 a assistir a pratica de ato libidinoso compromete diretameng, 5
desenvolvimento regular de sua personalidade no que se refere ao sexo.

Necessario anotar que, pela estrutura do tipo, ndo basta a co'nﬁgurac;ﬁo do crime a realizacy,
de ato libidinoso perante pessoa menor de 14 anos. Além de, obVIgmente, §ef necessaria a Ciéncia
do(s) autor(es) da presenga do vulnerével, o tipo prevé o fim especial de agir “a fim de satisfazer ,
lascivia propria ou de outrem”.

Dessa forma, o crime somente existira se a presenga do menor de 14 for elemento necessario
a satisfagdo do desejo sexual exibicionista do agente.

3.2.3Art.218-B

E através do crime previsto neste artigo que o legislador visa punir mais severamente a
exploragdo da prostituigdo e outras formas de explora¢do sexual infantil e de adolescentes. Isso fica
claro j& no caput, que considera, para fins desse artigo, vulneravel a pessoa menor de 18 anos. Nos
artigos antecedentes, viu-se é considerada vulneravel a pessoa menor de 14 anos. O art. 218-B

amplia esse limite etario.

A estrutura desse tipo penal mantém a légica segundo a qual a prostitui¢do, em si, ndo é
ilicita. O crime ocorre quando outrem d4, de qualquer forma, ensejo a que a pessoa venha a se
prostituir ou se mantenha nessa situagdo. Se o sujeito passivo é vulneravel, aplica-se a pena do art.

218-B. Se nao, a do art. 228.

Outra interessante inovagdo trazida por esse artigo — direcionada mais claramente a repressio
da prostitui¢do e exploragdo sexual infantil e de adolescente - é o § 2°. Esse paragrafo faz incidir
nas mesmas penas: I) quem pratica conjungdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de
18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situagdo descrita no caput deste artigo; ¢ II) 0
proprietério, o gerente ou o responséavel pelo local em que se verifiquem as praticas referidas no

caput deste artigo.

No caso do inciso I, supre-se lacuna até entdo existente na lei. Até o advento da Lei
12.105/2009, ndo era punivel a pessoa que mantinha relagdo sexual com o menor prostituido oV
submetido a outra forma de exploragdo sexual. E é evidente que a impunidade do usudrio desse
servigo espurio favorece a continuagdo da exploragio.

- ' - .. . T al
Ressalte-se apenas que o inciso I restringe a punigéo do sujeito que mantém conjungao camd

. . . . . . I3 hd i e
(1)141 out'rc') llblquso quando o sujeito passivo ¢ maior de 14 ¢ menor de 18 anos pois, se, menor
a vitima, o crime sera de estupro de vulneravel,
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I pune 0 individuo que mantém o estabelecimento onde as atividades descritas no
de forma mais grave (a pena cominada € maior) que o artigo 229 — casa de
m, a pessoa que mantém o estabelecimento onde se desenvolve prostituigdo ou
sploragdo sexual de vulneravel 1.nc1de na pena do art. 218-B, §~2°, inc. II. Caso haja no
e gbeledmento’ também, prostituicdo ou outra forma de exploragdo sexual de pessoas ndo
:ﬂneréveis, havera o concurso formal com o crime do art. 229.

Jaoinc. I
capuf ocorrem, :
prostituigdo. Assi

4. DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE PROSTITUICAO
0U OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

Neste Capitulo, a Lei 12.015/2009 ndo trouxe muitas alteragGes. As mais notéveis sao a
alteragdo do art. 229, que trata da casa de prostituigdo e a inclusdo, nos demais tipos penais que
tratam de prostitui¢do da elementar “outras formas de exploragdo sexual”, o que ja foi objeto de
comentario no item anterior.

Com relagdo a casa de prostituigdo, o legislador finalmente deu algum sentido ao tipo —
oportunidade que, lamentavelmente, foi perdida na Lei 11.106/2005.

A redag@o anterior do art. 229 mostrava-se, ja hd algum tempo, incrivelmente defasada. Nao
havia mais sentido em manter no tipo a expressio “lugar destinado a encontros para fins
libidinosos” ja que isso, formalmente, incluiria estabelecimentos absolutamente aceitos na
sociedade atual, tais como 0s motéis.

A redagdo atual do tipo dirige-se, efetivamente, a dos fins visados pela nova lei, que € a
repressio da exploragdo da dignidade sexual da pessoa sob qualquer forma. Assim € que a lei
restringe-se, atualmente, 4 puni¢do daquele que mantém o estabelecimento em que ocorra a
exploragdo sexual, ocorra ou ndo a intengdo de lucro (prostitui¢ao).

Dessa forma, reprime-se aquele que promove a exploragdo sexual, sem reprimir a pratica da
prostitui¢do em si que, como ja dissemos anteriormente, ndo € ilicita.

5.ACAO PENAL

~ Por fim, dgstaca-se a alteragao procedida pela Lei 12.015/2009 no que tange a agdo penal nos
crimes contra a dignidade sexual. Na redago original do Codigo Penal, previa-se que a agdo penal
dos crimes contra a liberdade sexual e de corrupgdo de menores era, em regra, de iniciativa privada.

N IEssa antiga disposi¢do gerava controvérsias, principalmente no que se referia aos crimes
mplexos (estupro e atentado violento ao pudor), j4 que o meio de execugdo (ameaga ou

;‘OIe"Cia), quando praticados de forma auténoma (respectivamente, arts. 129 e 147 do Codigo
enal), eram de agdio pablica.

Inicialmente, a quests : : : 4
Stmula 608, quo prevcg; estao chegou a ser pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, atraves da

“No crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a agdo penal ¢
publica incondicionada”.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal concretizado nessa Simula (de 1984) decory:

do fato de que a violéncia real, como meio de execugdo do crime de estupro (e também do atenty

violento a0 pudor) seria sempre infragdo de agdo publica incondicionada (lesdo corporal ou vig g,
fato).

Porém, com o advento da Lej 9.099/95, a discussdo reiniciou-se. Referida lej Previu que ,
crime de lesdo corporal simples seria de agdo publica condicionada. Por extensdo, passou-ge g

considerar que a iniciativa do Ministério Pablico na contravengdo de vias de fato també,
dependeria de representacdo do ofendido.

Passou-se, entio, a indagar: se o crime de ameaga é de agdo publica condicionada e esse fato
ndo transforma o estupro cometido mediante grave ameaga, nos termos da Siimula 608 do STF ¢y,
crime de agdo publica, tal Stimula permanece valida ap6s a lesdo corporal (violéncia real) ter sido
transformada, também, em crime de agdo publica condicionada? Embora o Supremo nio tenha
cancelado essa siimula apos o advento da Lei 9.099/95, a questdo persistiu.

Era, também, dificil conciliar o fato de o estupro € o atentado violento ao pudor, crimes de
tamanha gravidade (considerados, inclusive, hediondos pela Lei 8.072/90), fossem de agdo penal de

iniciativa privada. Nesse sentido, ja defendia Eugeénio Pacelli de Oliveira, antes do advento da Lei
12.015/09:%

“Se j& era inaceitavel a jurisprudéncia nesse sentido — o de admitir agdes
privadas para crimes de estupro e atentado violento ao pudor, quando
praticados sem violéncia real, e, sim, moral —, agora, a partir de recentes
Julgamentos na Suprema Corte, a questdo passou a ser teratologica.

“Com efeito, a Suprema Corte vem decidindo que o estupro e o atentado
violento ao pudor, praticados em quaisquer de suas formas, simples ou
qualificadas, caracterizam-se como crimes hediondos, independentemente do
resultado qualificado previsto no art. 223. Sem adentrar o mérito da

interpretagio (...) o fato é que ali se vislumbra o alto grau de reprovagio aos
citados delitos.

Gi)

“Como, enfim, lidar com uma acao penal privada, informada pelo
principio da disponibilidade, ¢ nio pela obrigatoriedade, em um crime
considerado HEDIONDO? Morta a vitima, divulgado o fato, instruido o
processo, nao remanesceria qualquer interesse publico a ser tutelado?”

A nova redagdo do art. 225 solucionou essas qQuestdes, transformando os crimes dos

Capitulos I e II em de agdo publica condicionada, ressalvando, no paragrafo tinico que, quando a
vitima for menor de 18 anos ou vulnerével, a agio ser publica incondicionada.

Modifi

cagdo extremamente salutar. Ao Prever, em regra, para os crimes contra a liberdade
sexual a ag

40 publica condicionada, a nova lei elimina as perplexidades causadas pela previsio

= OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 6 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 142/143.
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anterior de agdo de iniciativa privada, mantendo, contudo, a discricionariedade

da vitima qua
P nto a
desejo de representar ou ndo. q 0

E, a0 prever para 0s Crimes sexuais contra menores e vulneraveis a agio plblica
incondicionada, retira dos representantes legais a discricionariedade, mantendo toda a iniciativa nas

mios do Ministério Pﬁblicq, 0 que atende a supremacia do interesse publico sobre o particular no
que pertine a protegdo da crianga e do adolescente.

6. CONCLUSAO

Como dito no inicio, o propésito desse estudo era apenas o de analisar as mudangas

introduzidas no Coédigo Penal pela Lei 12.015, de 7 de agosto de 2009, ndo de fazer um estudo
sistematico de todos os crimes contra a dignidade sexual.

Por essa razdo, restringimo-nos a analise das mudangas mais relevantes introduzidas pela
nova lei, como contributo para o inicio do estudo do impacto dessa nova legislagdo.

Para encerrar, ndo poderiamos deixar de anotar que, na verdade, de nada adiantara a
existéncia de nova lei, com a previsdo de novos crimes e de penas mais altas, se, na pratica, nio
houver melhor aparelhamento e mais eficiéncia dos drgdos publicos encarregados da fiscalizagdo,

investigagdo, processo € puni¢ao daqueles que praticam essa sorte de atos abominaveis e dignos
resposta firme e certa do Estado.
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RDADE PROVISO Cio
LEI -\NTIDROGAS:R;‘S)E[?%EDACEO LEGAL PRE VISTA NO A

. ADE:

r T. 44
PRIVATIVA DE UBEVCRETISTA’ PRINCIPIOLOGICA E CONSTITy() ONADA L
l

|
A L N,
11.343/06. VISAO €O ISTA
DIREITO
Guilherme ;.
Inti g, Pﬂipq
Bacharel em Direito pelo Institutg Vianpy «.
Pés-graduando em ciénciag Penais pej, IEC Unigy
MG. Defensor Publico do Estado e Minaig éPUC‘
Erajs
1. INTRODUCAOQ
O objetivo do presente artigo ¢ realizar uma anilise cri.tica ~da proibicdo de Concessio g,
liberdade proviséria e substituigdo da pena mos casos de cidaddos autuados ep fla

; ant
denunciados por suposta pratica dos de]itqs pr.evi.stos na Lei n. 11.3.43/0'6. . BiAlle: ¢

O exercicio das fungdes institucionais junto a Def"erisorla Publica do E
Gerais, atuando, em especifico, perante a 3* Vara de_ Tox1cps de Belo Ho
Defensoria Piblica criminal especializada em segunda instancia, durgnte 0 pe
2008 a janeiro de 2010 trouxeram expexjiéncias concretas que permitem e t
aprofundamento do debate, ndo exisgndo,
entendimento unanime a respeito da matéria.

A Lei n. 11.343/06, em seu artigo 44, veda expressamente
provisoria e a substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito. Na pritica,
diversos pedidos de concessdo de liberdade provisoria e aplicagdo de penas alternativa sdo
negados com fundamento exclusivo na vedagdo prevista na legislagdo antidrogas e, rotineiramente,
presenciamos diversos assistidos serem absolvidos e liberados

apds permanecerem presos

preventivamente por periodo superior a 05 meses, podendo chegar, em caso de absolvigdo em
segunda insténcia, 01 ano e 05 meses, acarretando prejuizos muita das vezes irreparaveis.

Pr?tendemos, pois, neste trabalho, suscitar a incompatibilidade do dispositivo legal, a partir

ito, demonstrando, de maneira clara e objetiva, que a Constituigio da

Estado de Minag
nzonte e juptg 4
riodo de margo de

Ornam necessérig
fanto na doutrina, quanto na jUﬁSpmdéncia,

a concessdo de liberdade

2. Possiveis limitacs e .
Iveis limitagges constitucionais e legais & concessio de liberdade proviséria

‘ Algun'las decisdes que n3g concede
vedagio prevista na prépria Constituicso d

. « i In
m a liberdade provisoria se pautam em uma “possive
da Lein. 11,343/,

a Republica, além da disposigdo legal contida no art
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Entretanto, tal interpretagdo do texto constituci 5
argumentos séli@os e validos, de maneira que nio l;);\aslul;?;ms;nen; Ogtra’ data.v‘f"i“= Pautada em
jnstitutos envolvidos. N POS uma visdo completa dos
Argumenta-se que a proibi¢do de liberdade provisori o
imposta pela Constituicao da Repﬁbliga a legislacio ordinria (art, 5° plr:é) Fl)il([ir[l?ﬁanqapilidade
seguinte ementa de um Habeas Corpus julgado pela primeira turma do Su;arem6 Trib Lill-a]\/;‘ggngz a
EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAG
DROGAS. LIBERDADE  PROVISORIA:
DENEGADA. 1. A proibigdo de liberdade proviso
equiparados, decorre da prépria inafiangabilidade im
legislagdo ordindria (Constituigdo da Reptblica, art. 5°, inc. XLIII): Precedentes. O art, 2°
inc. 11, da Le1 n. 8.0”]2/90‘z}te:ndeu 0 comando constitucional, ao considerar inafiancéveis 0s
o ooes. BSTondos, Terafhio s s o i 0 &S defeos
diversamente, tendo como afiangaveis delitos B s Z“IQa.O.'Ordmarla’qqe dlSpuse-Sse
’ . » G ! que a Constituigdo da Republica determina
sejam inafiancaveis. Desnecessidade de se reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n.
11.464/07, que, ao retirar a expressdo 'e liberdade provisoria' do art. 2°, inc. II, da Lei n.
8.072/90, limitou-se a uma alteragdo textual: a proibigdo da liberdade proviséria decorre da
vedagdo da fian¢a, ndo da expressdo suprimida, a qual, segundo a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, constituia redundéncia. Mera alteragdo textual, sem modificagio da
norma proibitiva de concessdo da liberdade provisoria aos crimes hediondos e equiparados,
que continua vedada aos presos em flagrante por quaisquer daqueles delitos. 2. A Lei n.
11.464/07 ndo poderia alcangar o delito de trafico de drogas, cuja disciplina j& constava de
lei especial (Lei n. 11.343/06, art. 44, caput), aplicivel ao caso vertente. 3. Irrelevancia da
existéncia, ou ndo, de fundamentagio cautelar para a prisdo em flagrante por crimes
hediondos ou equiparados: Precedentes. 4. Ordem denegada™’

a decorre da

RANTE POR TRAFICO DE
{NADMISSIBILIDADE ORDEM
I3, nos casos de crimes hediondos e
posta pela Constituigdo da Reptblica 4

No entanto, os argumentos apresentados ndo encontram suporte na ConstiFuiqﬁo da
Repiiblica, constituindo, data venia, interpretagao desarrazoavel das normas constitucionms'.

A Constituigio da Republica, quando trata dos crime§ hed.iondos_ e a ele equiparados,
definiu, expressamente, 0s beneficios que ndo podem ser concedidos, in verbis:

“Art. 5° (...) XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis € Insuscetiveis de graga ou

anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo € os

i i i andantes, 0s executores € 0S
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os m ?

‘3 A . 2
que, podendo evita-los, se omitem .

Em nenhuma oportunidade a Constitui¢do veda expressamente a possibilidade de concessao

. i ? sm daqueles

i Wsenilals, priodiboeia. Ak umel . T8 o o Osdgeslléf Sm?eefptrr;gsg,pzlreamalcagﬁ;ar a
. . 5 s ;e de ﬁan a, nao pO .

considerados hediondos, sdo insuscetivels G Sicional S relagao aquela, sob pena de se

hcxdad s provietrissem fiangs, Wies oa T iy nte pelo texto constitucional, €
consagrar a regra da analogia in malam partem vedada expressam® alép ica. vez que a redagdo do
porque o texto legal ndo da margem 4 incidéncia da interpretagéo analogica,

dispositivo ¢ objetiva e sucinta.

- 11/2009, DlJe-
"' HC 98548, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Primeira T W’g? (1331%%064’3424/
232 DIVULG 10.12.9009 PUBLIC 11-12-2009 EMENT VOL-0235¢-
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¢ inclui duas espécies, segundo o djg
dida sob duas condigges: ])Pgsto a4
preSentaci ][]

Odﬁ

o0 género, qu

. 0 B
isora © e ser conce

A lihcrdadc pﬂ:l’cna[. Assim, PO
Process f ;
acn 11111(33 [P . 1
aprcscntd‘;n(z dz ; ﬁanc,a a Constituigao visa assegurar que a manutency,, do
0 : 195
gitos que autorizam a prisao Cautelay h'agfante
’ 1D

q concessd p—
i . dos 10([1]1 ; o
4 presengd :oindo-se que a liberagdo do a
P 12 do CPP, exigif q Utuado sementcpo

stas no art. prisdo ndo for necessdria. "
3 dicionada 3 '
o fica con a analise dos e

do Codigo ¢
2) sem
Ao vedar
condicionada_

{ianga.

fica

o judicial € M08 &< . a na
sob o crivo judic bti meio da fiang ; o
: . » obtida por : : qQuis;

A llbLl‘d.ﬂ(itb oreventiva Se couber fianga, liberdade seré concedida, mdependetos Qe
qutorizam a prisao P custédia preventiva estejam presentes ou nao. Nte

motivos que

Nos casos de ¢
i auséncia dos requisit
eira a ass

hediondos € @ ele equiparados, a liberdade proviséria ficy cond

am a custodia cautelar. Essa a restrigao que a Cq 1C~|0nad

judicial, com razoabilidade, sem excessos, o Stityjgg,
»dem

do estado de inocéncia €, a0 mesmo tempy as n
» d3§¢

de crimes _
os que autorz

egurar 0 controle

impds, de man e

preservar 0 micleo fundamento do princip1o i au

instrumentalidade do processo € do direito penal. : o ary
isoria € insti ue encontra previsao expre .

A liberdade provisoria ¢ instituto q P pressa na CO“StltUiqao N

Repblica. Dispde o art. 5° inciso LXVI, que

“ninguém ser4 levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdage Provisg
156ria

com ou sem fianga...”

Se a intencio do legislador constituinte fosse realmente excluir a liberdade provissy
crimes hediondos ¢ a ele equiparados ndo teria incluido o adjetivo “inafiangavel”, Eygs 150ria nog
de Oliveira, a proposito, leciona: 8ENI0 Page|)

“Por isso, quando a Constitui¢do vei ir a1 ili
racismo e d(a]: tortura, € outros, iic(;uhfcli(c)) 28851-;3{:{(1; iol%a?ancabllidade o 08 crimes
e 15) e na Lei de Toxicos (Lei 11.343/06), a tini X %mto do Desamamento ars. 14

. : ; ), a unica conclusio que se poderi

;:1::1; Inlilo tiﬁg-e~a v;da(;ao' da E:oncessfio da liberdade proviséria com ﬁan::z 81:11; e;; s
referénciapexprgzg n; gphcafga‘ctdo art.'310, paragrafo tnico, seja POrql.Je n(:’io hde se
existéncia do regi QUBtIgad ceap ropria Constituiao que reconh bin
regime de liberdade provisdria sem fianga (art. 5° LXVI) Ose.ece ;amb::jm
- -, Seja sobretudo,

porque ndo se inte:preta uma norm nstitu ente com base excly vam
d norma constituci 1 cCom base e
. . 10nal Superven 1
com base exclusivamente na leglslac;ﬁo ordindria entao vigenlte t"88 e

... Cia: consagrad .
Democritico e Direito grado como um dos pila

E isso

S Orque .
transito e ; P 0 artigg 5 o

m lll ) LV-[ 1 ~

) ajr 2ado de Sentenca penq; L dispge Qe “ninguém serg 1 te 0
bice na a demonstrgy ainda Condenatiyiq, erd considerado culpado @
onstityjc )
desa”aZOéVel 540, apresent

N

.

mais g incOHSiSté

. ncia dOS v - o
0 0 seguinte cagq argumentos no sentido da existéncid &

co
ficreto, que fica com solugéo absolutament®

Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2007. p. 457/438
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Suponhamos que uma pessoa foi atuada em flagrant

. . - . ‘ e i .

homicidi0 qua}lﬁcago, delito classificado pela Lei n. 8.0%/90 c[:)c:;oszzg?ta dpl'étlca - i _de

que 0 crime foi praticado em situacdo de legitima defesa. , R, BT
Dispoe o art. 310 do Cédigo de Processo Penal o seguinte:

Art. 310. Quando 0 juiz verificar pelo auto de prisé
i prisio em flagrante que o agente pratic
0
fato, nas cond'lcqes do art. 19, I, II e III, do Cédigo Penal, podera, degois dI; ouvil:g
Ministério Piblico, conceder ao réu liberdade provisoria, mediante termo d
comparecimento a todos os atos do processo, sob pena de revo ga(;éi(’) €

Como 0 Jqlz, no c?so coni:reto, deveria decidir: Acolher os argumentos no sentido de que

por s€ tratar de crime hz?d1011do ndo seria possivel a concessio de liberdade proviséria, ou adotar 2

solugdo prevista em lei, concedendo o direito de responder ao processo em liberdade, salvo a
2

existéncia de motivo concreto que justifique a prisdo?
Certamente, no caso, diante da constatacdo de que o fato possivelmente estaria amparado
por uma causa excludente da ilicitude, o mais razoavel ¢ compativel com os principios
constitucionais da presuncdo de inocéncia, razoabilidade e acesso 4 justica seria a concessdo da
liberdade provisoria, de maneira a preservar o direito fundamental a liberdade, sem prejudicar, por
outro lado, a garantia da aplicagdo da lei penal e preservagao da ordem publica.

O direito vem demonstrando que solugdes abstratas e genéricas, para todo e qualquer caso,
nio se adequada ao principio constitucional do acesso a justica, que exige ndo apenas a
possibilidade de acesso ao judiciario, mas 0 oferecimento e obtengdo de uma prestagdo jurisdicional
célere, justa € efetiva, que protege, com a maxima efetividade, 0 direito fundamental a liberdade.
A Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais atuou em defesa de um assistido, que

08 meses e, quando do julgamento do recurso de

permaneceu preso por periodo superior a
apelagdo, O Egrégio Tribunal de Justi¢a decidiu pela absolvi¢do, por ndo existirem provas

suficientes para uma condenagéo.
O assistido era primario, ndo tinha sequer uma passagem pela
fixa, trabalhava €, ainda, colaborava para a manutengdo de seu nicleo familiar. Com a prisao,

iniciaram-se problemas familiares, como a necessidade de mudanga de residéncia em decorréncia
da reducéo da renda familiar, problemas psicologicos, que ainda persistiram mesmo ap0s a saida do
sistema prisional, que sdo agravados com a preCariedade do sistema de apoio a0 egresso e servigos

publicos de saude. _ o
N3o existia nenhum elemento concreto, tal como 0 risco de reincl

ndo fugiria no curso do processo, € nem tampouco iria ameagas testemunhas ou provocar danos
processuais, sendo 2 manutengao daquela prisao provisoria, que acarreta, sempre, digo SCMPIC

danos irreversiveis, absolutamente desnecessarios para fins legitimos do direito penal. )
demonstrar a necessidade de aprofundamento da discussao €

Essa experiéncia vem 2 .. orunc : 1SS2
e solugoes aprioristicas, retiram do direito ©

aumenta a convicgdo de que as vedagoes genéricas, g0¢ tir
prmmpalmente em matéria penal.

que lhe € fundamental, a es ecificidade do caso concreto, . '
. da Reptblica para a concessdo da liberdade
sitos para a concessdo do

Portanto, ndo existe obice na Constitui¢do da - ‘ :
provisoria nos crimes hediondos, ficando reservado a let definir os requi

beneficio.
A legislagdo infraconstitu
vedada a liberdade provisoria.

policia, possuia residéncia

dir na pratica de crimes,

Lei n. 11.343/06) dispde, no entanto, que €

cional (art. 44 da

34 a 37 desta Lei sio inafiangaveis

10
; . ute 1=, € —
Art. 44. Os crumes previstos nos arts. 33, cap § vedada a conversao

: . ot iber visoria
e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia € liberdade pro 5

de suas penas em restritivas de direitos.
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: t. 44), ndo observou principj
o Lei n° 11.343/06 (@F PTINCIPIOS copgy;
0 legislador. 80 _Cd“:‘_lr . ,I,’ LVID), da necessidade de fundzlmentagao das deg
ga presungio da inocéned ﬂl}-() ’do devido processo legal (art. 5% LIV) e do acesg

7 3‘
Judicidrio (art. 5o LXI¢ 9
ror ] . N

> XJ\‘\:))'mcncionado disposml\jo lega

ica ablica.
mbos da Constituigao dz_t Rc_pu'ollct:i .

’ 0 rincipio constituciond ap
d s seguintes ma

- oubuggy,
180es ¢ 10;:;“3
4 a]Usti% (a:
| viola, ainda, o disposto nos art. 5°, incjgq LXV] . '

tly

uncdo de inocéncia,.consagrado no art. 5°, Ly 3
ndamentos normativos a fim de assegurar aC,ﬂrta

RT impoc © : ; 5 : .
da Repib'¥% ]lr'lllaln}:rdade: a) o onus da prova b ,fespe‘to d]a ngut?QaOﬂO Crime ¢ atrib"?‘to
ﬁmdaqlcntal ;1 ]ao orgho da acusacio; b) 2 custodia cautelar do cidaddo somente ¢ . Mo,
exclusivamente,

ntes o fumus boni iuris €0 periculum in mora); ) para condenar o ajusf:ltida
de que ele € responsjwel pelo delito, bastando, para a sua abSOIVigao’o
: : in dubio pro reo). Vi
divida 3 rt?speﬁ?t:a;:ii?rliggo( Is(') pode ier imposta no curso do processo a titulo cautelqy
que se I?c:;ixr:em ;resentes as condigdes de prisdo cautelar, o ﬂagrgnte s mantém
manutencdo da prisao Ser devidamente ﬁllldame{ltada pela autoridade judicidria
comunicagdo pela autoridade policial. Caso ndo estejam presentes as condlr,:o_es de pris
o flagrante ndo se mantém, independente de a lei cons.lderar ma'ﬁgngavel 0 delito.

A Lei 11.343/06 prevé, abstratamente, que a sunplfas pratica do crime de trifico de drogas ¢
medida cautelar necessria. Isto ¢, sera preso porque a lei o que quer antes do trénsito ep qugane
da sentenga penal condenatoria. 0

A prisio preventiva obrigatoria € incompativel com a ordem constitucional vigente Al
nio pode fazé-lo. S6 pode fazé-lo, diante dessas normas constitucionais, se a prisio terr; ﬁtu?
cautelar, se corresponde a uma das hipoteses do art. 312, tendentes a assegurar a efetividage do
processo ou de uma pena. 0

Na ocasido do julgamento da ADI 3112, o Ministro Cezar Peluso, pontificou o seguinte 3

respeito do principio da presungdo de inocéncia e a necessidade de demonstracgio dos requisitos d
prisao cautelar. 0s da

quando estarem presente
juiz deve ter 3 convicgao

’ de mud()
’ dEVendo .
f]llando da
d0 Cautelar‘

‘Pam.reso]\ier esses trés dispositivos legais, temos que, correspondente e coincidentemente
examinar {rés normas constifucionais importantes. A primeira € o inciso LIII do art, 5° qu;
ioug:; tgigrar:pa,. mal denominada, “presungdo de inocéncia”, pois ndo se trata de presu’ngﬁo
0 tecnico, nem no sentido atécnico. send '
nt ao de garantia daquele
condigdo de réu, no curso do a q ol de
: N .
; processo que ainda ndo chegou ao termo definitivo, de no

sofrer, por parte de Estado x
= nenhuma sanci : ,
sancionatorio e que, portant,o, ¢a0 ou nenhuma medida que tenha o cariter

" impliqu icd L o
Essa é a primeira garantia, Plique restricdo de qualquer direito de qualquer espécie.
(.)

E, mais do que i

J que 1850, t i .
nele a Constituigio :1?11)(;;?; N P CRSRE dois dispositivos com o inciso LXVI, porque
provisoria. Estabelecey o dil-u' N O.ndlgao de Direito Fundamental o direito & liberdade
sem fianga. Daf regylta quee;to ° !.iber(,lade provisoria como direito fundamental, com 08
cautelar, de modq que, se PIISa0 s pode ser imposta no curso do processo a titulo

2 , Se relinem f A g -
S€ 1120 se refinem as conq as condi¢des de prisio cautelar, o flagrante se mantém

de alei e condigdes de prisag 2 :
€1 considerar inafiangéve] dglito cautelar, o flagrante nio se mantém, independe®

Nis;o Caiamos tamhar :s
obrigatéria, queaan‘]“h?]e;narja Mo exame do art. 21, onde temos a volta prisio preveniv®
Preso Porque a lej o s 3‘33 Ncompativel com a ordem constitucic:/r?alavip ente. Isto & estd
€1 ndo pode fazg.)q sqé - Zntes do transito em julgado da sentenga eﬁal condenatdri®
Pode fazg-lo, diante dessas normas consfituI():ionais, se a prisi?

92



’ telar, se corresponde a :
em titulo €84 f p a uma das hipéteses do ary
: jade de uma pena futura ¢ eventual. Nio é o cag art. 312, tendentes a
S0. ' * A assepur
ar a

- jcardo Lewandowski, na ocasia ;
o R~ oaNCi » M ocasido do julgamento, ags
o de inocencia: > 38iM Se manifesto
SlOu acerca d
ado

wg para ficar claro, estou considerando inconstitucional just
rovisoria, Por entcn.ader que cla ofende o principio de Drc‘euanm
Const'iwigé‘); a obrigatoriedade de fundamentagdo dos n‘mng

forma nela i'ncluido; e o devido processo legal, que também
engano.(pagina 527)
)

- celéncia me permite? E
«\pssa Excelencia permite? Estou afastando também a constityci
. . . . C i
dizendo que nosso sistema constitucional ndo compadece Com'(;nahd?de desse
prisdo ex lege.

for necessdria, 0 juiz decretard prisdo cautelar.”(p. 532)

en A

o t<(:I a _vcclziqac? da liberdade

o e 1noce'nc1a, contida na
c?s de prisdo, da mesmy

esta na Carta Magna, salvo

dispositivo
Se a prisao
Destaque-se, por oportuno, a ementa ADI 3112. Verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID

ESTATUTO DO DESARMAMENTO. mCONSTITUCIO%[f)xEIQIDIfJ;EIO'g(z)gif([m

AFASTADA. INVASAO DA COMPETENCIA RESIDUAL DOS ESTADOAL

INOCORRENCIA. DIREITO DE PROPRIEDADE. INTROMISSAO DO ESTADO Ni
ESFERA PRIVADA DESCARACTERIZADA. PREDOMINANCIA DO INTERESSE

PUBLICO RECONHECIDA. OBRIGACAO DE RENOVACAO PERIODICA DO

REGISTRO DAS ARMAS DE FOGO. DIREITO DE PROPRIEDADE, ATO JURIDICO

PERFEITO E DIREITO ADQUIRIDO ALEGADAMENTE VIOLADOS. ASSERTIVA

IMPROCEDENTE. LESAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AFRONTA TAMBEM AO

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ARGUMENTOS NAO ACOLHIDOS. FIXACAO
DE IDADE MINIMA PARA A AQUISICAO DE ARMA DE FOGO. POSSIBILIDADE.

REALIZACAO DE REFERENDO. INCOMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL.
PREJUDICIALIDADE. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE QUANTO
A PROIBICAO DO ESTABELECIMENTO DE FIANCA E LIBERDADE PROVISORIA.
(..) V - Insusceptibilidade de liberdade provisoria quanto aos delitos elencados nos arts. 16,

17 ¢ 18. Inconstitucionalidade reconhecida, visto que o texto magno nao autoriza a prisdo ex
50 de inocéncia e da obrigatoriedade de

lege, em face dos principios da presunca DCENCIa S
fundamentagio dos mandados de prisdo pela autoridade judicidria competente...

Ao nosso entender a vedagdo abstrata a concessdo da liberdade provisoria prevista no art. 44
da Lei n° 11.343/06 restringiu, de maneira Jesarrazodvel, o direito ﬁmdgmental a llberdage
Proyiséﬁa, nio se baseando tal restrigdo em elementos de cautela, mas, sim, cOmo forma de
punigio antecipada do cidaddo autuado em flagrante. )
- E certo que o legislador poderia negar O direito & concessdo
tr m nucj'leo fundamental que ndo pode ser violado, qual seja, a cal

ansito em julgado da sentenga penal condenatoria.

da liberdade provisoria, mas,
telaridade da pr1sa0 antes do

2007

5
AD P,
[3112/DF; Relator Ministro Ricardo Lewandowski; Datd d¢ publicagdio: 02/05/
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segundo 08 prm;:iplff( 3?) astado de — (
X o |
i l oria (art. 57, LA V1), @ Prisdo antes 1 .. "M 50
Na ordem & 14 liber iso i

e eptal @ 1t s wnca de anteci _ansi
Vi e do dircito ﬁlminl1l:;<ewr cm elementos de Lc\lllC|;1 c;im n e antec l:ziaotdc o .
~ o] SC DU ; ¢ o : .
i e s g I s e rz'ltcrp unitivo, o que olar de tréfic, i
e .. caracteriza uma norma de ca p 6 que il & i

~cntes, por §1 3¢

de ontomece

j\ {‘ a0 anik llil | Q.t() l' Igcd .

tratandd QK Pn antcs transt en _]ll 100 . B
" ) “ - [L\‘ ful llltllddt'l cm ﬂ(lgtdnte pela p étl a do dC[ll’[ I I

C ﬂmnk qU - v | C |

reso durante O processo, ndo sendo possive] 3 conceg Cvery
. - permanecer Pre: < énci isi [ !
obrigatoriamentc, _pm;iqntc a demonstragdo da auséncia dos requisitos da cautelaridage
liberdade provisorna mi‘u;cion“l vigente nao admite prisdes autométicas, sem o r
:I : 1 i a é i

A ordem ;on‘};colutam ente contraria ao principio da presungdo de inocéncia,
Jaridade. sep ql‘z:;a::ie de argumentagdo a fim de demonstrar a auscncia dos re

A ?p?jssm:-ilﬁo também viola o devido processo legal, na medida em que
cautelaridade da pris fesa

- desarrazoavel a ampla detesa. : 3 i
manem—\da‘ani:zdefesa ¢ cerceada na medida em que ndo SC afigura possivel demonsryr que o5
A amp

. i (art. P), ndo se encont
g oy tabelecidos pela Lei (art. 312 do CPP), ndo s ram prege
requisitos da prisdo cautelar, esalitico proibiu qualquer possibilidade de discussdo, o que e

T ygentc.
cional Vg p
s dade provis

julgad

qUiSitg da

caute ) iSitos d

Festringe e

A legislagdo. em um juizo an S
afigura possivel. . entes da ordem constitucional vi
Tal postura € contrana aos valores decorr vigsat, g

que deve ser compreendido, interpretado e aplicado g, g

direito principiologico, ’ ' '
estabelece 0 p ue ndo é compativel com o Estado Social e Democrtic,

caso, sob pena de danos irreparaveis, 0 q

de Direito. . o e e e,
Pretendemos demonstrar como a constru¢ao de um direito principiologico, marcadg pelos

elementos faticos de cada caso concreto, pode evitarﬂdax_los irreparé_vs:is aos cidadﬁos_.

A vedagdo a possibilidade de analise da auséncia fios I'.eqlllSItOS da gautelandade, pelo fato
da lei presumir abstratamente a necessidade da'cu_stodla, viola a garantia do acesso & justica
prevista no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do da Republica. o .

A ordem constitucional vigente ndo garante apenas 0 acesso a justi¢a, mas, sim, 0 acesso
efetivo e justo. A concessao de medidas cautelares, consistentes na possibilidade de responder ao
processo em liberdade, mediante a demonstragdo da plausibilidade da alegagdo, proporciona o
efetivo € justo acesso & justi¢a, razdo pela qual a vedagdo abstrata da concessdo da liberdade
provisoria, independente da andlise dos requisitos de cautela, ofende a garantia presente no art. 5°,
XXXV, CR.

Em recente decisio o Supremo Tribunal Federal concedeu medida liminar em Habeas
Corpus interposto no exercicio das fungbes institucionais perante a defensoria publica criminal
especializada em segunda insténcia, tendo como relator o Ministro Cezar Peluzo, que assim decidiu
pelo afastamento da simula 691 do STF e pela concessdo da liberdade provisoria:

“A S‘egunda Turma tem rejeitado a mera referéncia ao art. 44 da Lei n® 11.343/06 como
suficiente a manter a prisio em flagrante, uma vez que tal determinagdo “¢ expreSSi‘_’a e
Zgronm aos principios da presungdo de inocéncia, do devido processo legal e da dignidade
ol ew hlu mana (arts. 1°, 111, ¢ 5%, LIV e LVII da Constituigao do Brasil). Dai resul®
cum]ranrliiswei; Scm gacg Elessas garantias constitucionais, possa alguém ser COITlpel'dO".r
beneﬁciops i eem ecisdo tra,r’lsuada em julgado, além do mais impossibilitado de us;zl()()?-
No mesmo se )t(-fjclfcaﬂ Pef,lal (HC 99.278/MC, Rel. Min. EROS GRAU, DJe 04/06HC o’
100743, R ?v; o: HC n° 99.832, Rel. Min. CELSO DE MELLO, j. 17/1 1/2Q09; -
PE MElLd D]; ]CELSO DE MELLO, j. 03/11/2009; HC n° 93.056, Rel. Min- 8 Dle
03106/2000- Fic: o 1o 5/2009; HC 1° 99.043MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO:
;HCn 100.733!MC, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 10/11/2009.
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Diante da patente incomp‘at'ibilidadc.cmre 0 art. 44 da Lei n® 11.343/06 ¢ o direito penal
o nstitucional, ha de se rejeitar a posigdo adotada pela sentenga condenatéria, no sentido de
que 2 vedagio legal ¢ fundamento suficiente para a concessio da liberdade provisria

Assim, 0 decreto prisional — ou a decisdo que mantém a prisdo em flagrante - deve observar

os Tequisitos de cautclaridade dispostos no art. 312 do CPp,**°

No informativo 1. 533 do Sup?'emo Tribunal Federal consta a publicagio de decisio do
¢ Melo no mesmo sentido:

Ministro Celso d
EMENTA: “HABEAS CORPUS”. VEDACAO LEGAL ABSOLUTA, EM CARATER
APRIORISTICO, DA CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA. LEI DE DROGAS
(ART. 44). INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AOS POSTULADOS
CONSTITUCIONAIS DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA, DO “DUE PROCESS OF
LAW". DA DIGNIDADE DA PESSO A HUMANA E DA PROPORCIONALIDADE. O
SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE, VISTO SOB A
PERSPECTIVA DA “PROIBICAO DO EXCESSO™: FATOR DE CONTENCAO E
CONFORMACAO DA PROPRIA ATIVIDADE NORMATIVA DO ESTADO.
pRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADI 3.11 2/DF (ESTATUTO DO
DESARMAMENTO, ART. 21). CARATER EXTRAORDINARIO DA PRIVACAO
CAUTELAR DA LIBERDADE INDIVIDUAL. NAO SE DECRETA PRISAO
CAUTELAR, SEM QUE HAJA REAL NECESSIDADE DE SUA EFETIVACAO, SOB
PENA DE OFENSA AO “STATUS LIBERTATIS” DAQUELE QUE A SOFRE.
EVASAO DO DISTRITO DA CULPA: FATOR QUE, POR SI SO, NAO AUTORIZA A
PRISAO PREVENTIVA. IRRELEVANCIA, PARA EFEITO DE CONTROLE DA
LEGALIDADE DO DECRETO DE PRISAO CAUTELAR, DE EVENTUAL REFORCO
DE ARGUMENTACAO ACRESCIDO POR TRIBUNAIS DE JURISDICAO SUPERIOR.
PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, em recentes decisdes, publicadas no
informativo n. 572 vem assim decidindo:

A Turma deferiu habeas corpus a fim de que condenada pelos crimes descritos nos artigos
33 e 35 da Lei 11.343/2006 seja posta em liberdade. No caso, a paciente, presa em
flagrante, fora condenada em primeira instincia e tivera negado o seu pleito de apelar em
liberdade, ao argumento de persistirem os fundamentos da prisdo cautelar anteriormente
decretada. Alegava a impetragdo que ndo haveria base concreta a justificagdo da custodia
cautelar para garantia da aplicagdo da lei penal, ndo passando a afirmagdo judicial nesse
sentido de mera presungdo. Sustentava, ainda, ser a paciente primaria, ter bons antecedentes
e residéncia fixa, além de ja ter progredido para o regime semi-aberto.HC 101505/SC, rel.

Min. Eros Grau, 15.12.2009. (HC-101505)

Aduziu-se que a necessidade de garantia da ordem estaria fundada em conjecturas a respeito
da gravidade e das consegiiéncias dos crimes imputados a paciente, ndo havendo qualquer
dado concreto a justifica-la. Asseverou-se que, no que tange a conveniéncia da instrugao
criminal — tendo em conta o temor das testemunhas —, a prisdo deixara de fazer sentido a
partir da prolagdo da sentenga condenatoria. Considerou-se que a circunstincia, aventada na
sentenga, de que a prisio em flagrante consubstanciaria obice a0 apelo em liberdade nao
poderia prosperar, dado que a vedagdo da concessdo de liberdade proviséria ao preso em

9
HC 101100, Relator Ministro Cezar Peluso.
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de entorpecentes, vcicualad.a pelo arl: 44 da Lei de Drg 5, im 1
rincipios da presuncao de inockncia, €0 ch".'dO Processo legal ¢ g "Plicarj,
afronta 20s P  (CF, artigos 1°, I11, e 5% LIV, LVI). Frisou -se, destarte, 4 Necegg; | e
da pessoa humat ) o art. 5°, XLII, da CF — adotada pelos que CNlendey

A ciculada n CF - ‘

acio da norma Vv ) _ — adotad "
‘.‘dcqu ¢ bilidade leva a vedagao da hberdade: proviso -8 €556 principios, rden ea
s bl - 4 ndo poderia ¢ ndo deveria — consideradpg o .. . 2U-se
que a inafiangabilidade, por S1 s0, P B

.onados — constituir causa impeditiva da liberdade proviséria HC ~L0J_505fsnéipri°]3
ncions e,
‘I:IIcm Eros Grau, 15.12.2009. (HC-101505) g

m antinomias na CF. Re_ssaltou -S€ que a regra Constity;
— bem como a prevista na legislagdo infraconstll'um?nzfl — stSTréla a liberdade, senl(?;lal
risio excecdo, de modo que 0 conflito entre normas estaria instalado se se afimitissf; ;
Peu art. 5°. XLII, estabelecesse, além das restrigoes nelc. conndas., V‘?dacﬁlo 3 “berdade
smvisé'ria ’Salicntou-se ser inadmissivel, ante tais garantias constitucionais, Compelir,
21 ém a t.:umprir pena sem decisdo transitada em Ju]gac!_o, impossibilitando-o, ademajs i
usiuﬁuir de beneficios da execugdo penal. Regigtr_ou-se ndo se negar a acentu?da nOCiVid’adc
da conduta do traficante de entorpecentes, nocmdade'afenvel pelos maleficios Provocags
no quanto concerne a saude publica, exposta a s'oc1edajde a .d?mos CONCretos e a riggy,
:minentes. Esclareceu-se, por fim, todavia, que se Lmporia a0 Juiz o dever .de explicitar 5
razdes pelas quais cabivel a prisio cautelar. HC 101505/SC, rel. M“LEEO—S__QIQQ,
15.12.2009. (HC-101505Y"

flagrante por trifico

Evidenciou-se, assim, inexistire

O posicionamento da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica vem sendo firme p,
sentido de que “a vedagdo trazida pelo art. 44, da Lei n° 11;343/06. por si $6, ndo constifyj
fundamento idéneo a justificar a manutengdo da segregagdo cautelar. Assim, de rigor ,
reconhecimento de constrangimento ilegal.” Destaco alguns dos precedentes obtidos pela
Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais (HC 149.562, Relator. Ministro OG Fernandes, HC
149.563, Relator Ministro Celso Limongi, e HC 133.932, Relator Ministro OG Fernandes, HC
161.802, Relator Ministro Celso Limongi 142.799, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura).

Por fim, a titulo de informagdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral com relagdo a possivel vicio de inconstitucionalidade no mesmo art. 44 da Lei o’
11.343/06, que veda a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria. Verbis:

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercusso geral da questio constitucional

suscitada, vencido o Ministro Joaquim Barbosa. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar
Peluso, Celso de Mello e Carmen Licia.*?

Assim, conclui-se que inexiste vedagdo constitucional & concessio da liberdade provisoria
nos casos de crimes previstos na Lei n. 11.343/06, nio podendo a manutengdo da priséo €M
flagl_-ante ser fundamentada apenas na previsio legal do art. 44 da lei antidrogas, devendo ser
motivada em elementos concretos e nas hipoteses previstas no art. 312 do CPP.

3. Vedagio legal 3 substitui¢iio da pena privativa de liberdade

-y i e _ _
direito Com relagio a possibilidade de substituigio da pena privativa de liberdade por restrifiva da
» vem predominando na jurisprudéncia o entendimento pela impossibilidade, diant®

" Informativo 572 do

; Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordingrio n° 601.384
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. doart. 44 da Lei n. !1.343/06. Ellg'cianto, pretendemos demonstr
previsaO enérica € abstrata, viola a Constitui¢do da Republica, ‘
nmnelraA Constitui¢io da Rep}'lblica estabeleceu, taxativamente, os beneficios que ns
pcedidos para oS CTimes hediondos e os a eles equiparados. Verbis: » SRCC0 Dindentiss
¢

ar que vedagdo legal, de

) XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis ¢ insy

ratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas asf?c
crimes hediondos, por eles respondendo os mandante;n
ita-los, se omitem”. '

tiveis de graga ou
S, 0 terrorismo e os
0§ executores e og

itArt 50 (
anistia a p
Jefinidos como
que, podeudo ev

Em nenhum dispositivo a Constituicdo da Republica impede ¢ veda a concessio d
tiva 208 delitos hediondos ¢ a elf; equiparados, ndo fazendo qualquer diferencia e pene‘1
aalizagdo da sangdo, ndo e.xclumdo da possibilidade de anilise pelo magistrgzz C(]jt;anto g
concrets. do regime' e dema1§ -meios punitivos, suficientes e adequados para P;ﬁ:
constirucionalmente legtlmos do Direito Penal, necessariamente, Constitucional.

A propria Constituigdo de} Republica, apesar de delegar a legislagio ordinaria completar
lista dos crimes hediond0§, c':leﬁmu um limite material, qual seja, a ndo concessdo dos beneﬁI::ios d:
fianca, da graca € da anistia para 0s que incidirem em tais delitos, ndo excluindo a vedagdo a
aplicagdo das penas alternativas.
A Constituicdo da Republica, no art. 5°, XLVI, assegurou, logo apos tratar dos crimes
pediondos €@ ele equiparados, o principio da individualizagdo das penas, prescrevendo, dentre elas,

as penas restritivas de direitos:

glternd
individ

“Art. 5° (...) XLVI — a lei regulard a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Logo, no plano constitucional, ndo ha restricdo a possibilidade de substituigdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito. Em nenhum momento a Constituigdo da Republica

restringiu a garantia prevista no art. 5°, XLVI, CR, em especial, a aplica¢do das penas alternativas
aos delitos hediondos € a ele equiparados.

Estar-se-ia diante, assim, de opgao constitucional, que,
proporcionalidade entre os bens juridicos violados ¢ a resposta punitiva do Estado, traduziria que a
pena privativa de liberdade corporal nio seria a Gnica a cumprir a fungdo retributivo-
ressocializadora ou restritivo-preventiva da sangéo penal quando se tratar, inclusive, de crimes

hediondos e a ele equiparados.

" O Supremo Tribunal Federal, por meio de
nsagr ad_o 0 entendimento de que apenas por se tratar trafico i

2 substituicéio da pena.

além de cultuar o vetor da

seu Orgo maximo, O plenario, ja havia
licito de entorpecentes ndo € vedada

“Habeas Corpus. 2. Trafico de Entorpecentes. 3. Substituigdo de pena privativa de !iberdade
Por restritiva de direito. 4. Auséncia de proibigdo expressa na Lei 8.072/90 que .1m‘pef;a a
concessdo de substituigio de pena privativa de liberdade por restritiva de direito a0s
condenados pela pratica de crime de tréfico de entorpecente. 5. Definigio da espécie da
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: s pela Carta Magna- 85 diingtes: Tt
; ab :tggoingividualizaqﬁo das penals atua dzrrziatr: Sligém ;}nseogs' Prlrnelr'clmente
sl an i
.  Posteriormente, N2 fase judicial, 4 - 4G40 das p

. 1 o a pretensdo punitiva. Por fim, na fase .de execugao da pena. Pois be, pelo
gi gauePO juiz aplica 2 pena significa a imperiosa tarefa de transportay -
A fase em gvas ¢ subjetivas do cas0 concreto 0S cqrr}andos abs.tratos da lei. Nessa Plime:

et nda, o juiz sentenciante se MoVimentar; elry

de individualizadora da reprime 0 jui 3 '
e ariedade entre aplicar a pend de privagdo ou de restri¢do da liberdage, o

que ja ndo tivesse por ol::jt’.‘to~ esse bcpl Jucll‘lils? sr:fl::ld(liielcﬂ;s;dr:diofsisffhf:s Sentent?lado, sem
prejuizo, de que 2 proposicac da lei pude enunciados pe,
Constituigio Federal (art. 5 ,LXID). 44 5 vidad .

A lei ndo poderia fechar para 0 julgador a porta da 2 ternatividade sancionatéria, podeng,
estabelecer, no entanto, a cumulagdo da pena que tivesse por contetido a liberdade com outra Pema
desvestida de tal natureza. _ _ o

O Direito Penal poderia cumular penas, inclusive a privativa € a restritiva de liberdage
corporal (CF, art. 37, § 4°), mas lhe ¢ vedado subtrair da instancia julgadora a possibilidade de
deslocar com discricionariedade nos quadrantes da alternatividade sancionatoria, levando ey
consideragdo as peculiaridades de cada individuo submetido ao controle estatal.

Uma coisa seria a lei estabelecer condi¢des mais severas para a concreta incidéncia da
alternatividade, severidade legal jurisdicionalmente sindicavel tdo-so pelos vetores da razoabilidade
¢ da proporcionalidade, outra seria proibir pura e secamente, como fez o art. 33, § 4°, da La
2;3::32_2006’ a convolagdo da pena supressora ou restritiva da liberdade em pena restritiva de
o att 44 b CE: 3 g gl ;;Jx}sxonamento, isto €, a pena restritiva c_le filfeltos, conferindo
pressupostos de ordem objetiva e Suq?t;_o (o ﬁ.xa 22 halizes da subs_tltuu;ao odfil big/er
sestiitives dETSIEeRAS Aith Jetiva, ou seja, Juizos de ponderagdo (“Art. 44. As pems
culpabilidad $40 autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando: .- -2

: €, 0s antecedentes, a conduta social e a lid , bem como 05
motivos  as circunstincias indicarem que e a personali ade ‘do condenado, bem C
A rcforma no Cédigo Penc] %u ssa SubStl.tLIl(;aD seja suficiente.”). T
individualizagio de toda e qual ou de maneira a concretizar a garantia conshtuc.lolﬂal
suficiéncia da pena convoladg Sec!“eg reprimenda. Assim, no momento da senteng2, © Juizo de
garantia da individualizaggo da 1 do magistrado inafastavelmente como conseqiiéncia mesm?’ !
objetivas do crime ¢ das condi mpena que seria a pena personalizada, em ﬁlngﬁo das circunstancms

Tratar-se-ia, portamo,qus do protagonizadoras do agente e também da vitima.

a = . n AT1 b ini ua
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’ i ace 1 ” M ~ 1 i c I
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al, & personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e conseqiidncias do crim
e cOMO A0 Compoftmnento. da vitima, estabclcgcx-é, fzonforme seja necessério e su ﬁ;:iente parez;
rovagdo ¢ prevencdo do crime: I - as penas apliciveis dentre as cominadas; IV - a substituigdo

;CP el privati\'a da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.”).

ap O Poder Legislativo ndo pode, como fez com a Lei n. 11.343/06, no exercicio de sua
Cmupeténcia. editar leis q}le violenl principios const‘ilu_cionais. Como bem ensina Alexy "qua.n!o
mais intensa s¢ reve.lar a intervencao em um Eiacfgddrmzto Jundamental, maiores hio de se revelar
os fundamentos just(ﬁchores c{essa intervengao.

“"" para fomentar ainda mais o debate acerca da necessidade do controle de constitucionalidade
Jos atos legislativos, conforme bem salientou o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes, verbis:

as margens de agdo conferidas constitucionalmente ao legislador em matéria penal ¢ sua
limitagdo pelo principio da proporcionalidade como proibigio de excesso (...) e proibigdo de
protegdo deficiente {ess)

Os mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto, impde ao legislador, para o seu
devido cumprimento, o dever de observancia do principio da proporcionalidade como
proibigdo de excesso e como proibi¢do de protegdo insuficiente. A idéia € que a de que a
intervengio estatal por meio do Direito Penal, como ultima ratio, deve ser sempre guiada
pelo principio da proporcionalidade.

condutd soc!

A reserva da lei penal configura-se como reserva legal proporcional (...): a proibigao do
excesso funciona como limite maximo, e a proibi¢io de prote¢do insuficiente como limite
minimo da intervengdo legislativa penal.

Abre-se, com isso, a possibilidade do controle da constitucionalidade da atividade
legislativa em matéria penal”®®

A vedagdo abstrata e genérica, sem levar em consideragao as peculiaridades do caso
concreto - primariedade, antecedentes, o quantum da pena e, principalmente, a necessidade e
suficiéncia da pena (artigos 44 e 59 do Cédigo Penal) e, diante das condi¢des pessoais € sociais do
apenado - afronta o principio da individualizagdo das penas, consagrado no art. 5°, XLV], da
Constituicio Federal, eis que impossibilita ao julgador, diante do caso concreto, aplicar a pena que
mais se adequa as condigdes pessoais do acusado e as necessidades de prevengdo ao crime.

O principio da proporcionalidade, no &mbito do Direito Penal, possui importante destaque
de servir como instrumento de balizamento e concretizagio do principio constitucional da
individualizagio das penas, permitindo que medidas menos gravosas sejam aplicadas, quando
sejam suficientes e adequadas para atingir a finalidade da pena.

O principio da proporcionalidade se depreende da propria esséncia da Constituigdo, sendo
decorrente da clausula do devido processo legal, previsto no art. 5°, LIV.

Segundo o principio da proporcionalidade, em especial, subprincipio adequagdo, uma
atuagio estatal (legislativa, judiciaria e administrativa) que intervém nos direitos fundamentais deve
ser adequada para a obtengio de fim constitucionalmente legitimo.

O subprincipio da adequagdo implica duas exigéncias para toda e qualquer intervengdo nos
Direitos Fundamentais: 1) existéncia de um fim constitucionalmente legitimo; 2) a adequagéo ou
idoneidade do meio escolhido e adotado para favorecer a obtengao deste fim.
 Desta forma, o aplicador do direito, em especial, o Poder Judicidrio, no exercicio da fun¢do
jurisdicional de controle de constitucionalidade, deve verificar qual fim a medida procura

94 % . 3
Colisdo e ponderagdo como problema fundamental da dogmatica dos direitos fundamentais. Palestra proferida na
E;Uﬂdacﬁo Casa de Rui Barbosa, Rio de Janeiro, em 10.12.1998. Traducao informal de Gilmar Ferreira Mendes
AD: 3112-1, que julgou inconstitucional disposigdo legal que vedava, abstratamente, a liberdade provisoria (art. 21 da
Lei n° 10.826/06)
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P bm(i'\ridas constitucionalmente legitimo, nao s€ JEtvo do presenge abord: 3
sem sombra d¢ 0 da descriminalizagdo da conduta. .

discussdo a n:speitg
O fim legitimo da p -
busca pela ressocializagdo do apen

preservagdo dos bens juridicos constitu

SOCieda?)%’ tva-se com a aplicagdo da pena fazer com que o apenado ndo volte a ¢q
jetiva-

_ :te as normas estabelecidas pelo Estado em beneficio do bem estar socja|,
crimes Z;‘ISII;:;;OS agora, 0 meio para a obten¢do desse 'fim, .faze.ndf) a ressalva da Previsag lega|
de diminuiat;éo da EJena em até dois.te}'f;os, qUand§30 T‘l’l It:(:eli g?nll?gz,} /55‘5131 alﬁtecedentes € n3p
integrar organizagdes e atividades criminosas (art. Og esoseatiaiart chegando ag popy,
da pena concretizada restar estabelecida em 01 ano e 08 mes 0S Casos inferigreg ,

04 anos de reclusao. o : ,
Sera que, em todos 0S casos, a pena privativa de liberdade € adequada para a obtengip ¢,

iado?
fim almg_:::;r-e, em juizo categrico, a pena privativa de liberdade € necessaria, quando se tratar de
crime de trafico ilicito de entorpecente?

Seria adequado, para fins de prevenqa"}o especial- e _geral, manter o condenado primério, ser
qualquer envolvimento com crimes e organizagdes Criminosas, na prisdo, por um curto periodo,
onde tudo de errado se aprende?

Serd que um pequeno encarceramento nas unidades prisionais de nosso pais, realidade que
deve ser levada em consideragdo para aplicagdo de qualquer norma e principalmente pena, serviri
para o sentenciado nunca mais voltar a delinqiiir?

Os indices de reincidéncia dos apenados que cumpriram pena privativa de liberdade,
comparado com os melhores resultados decorrentes das penas alternativas, indicam e demonstram
até mesmo a necessidade de adogdo de medidas antiprisionais, alternativos as prisdes e métodos
tradicionais de justiga criminal.

As penas alternativas foram instituidas com a finalidade de evitar que condenados a penas
pequenas sejam retirados do convivio social e colocados em ambientes degradantes que, n2 maioria

das vezes, mais prejudica do que beneficia a propria sociedade, tornando ainda mais difiil
ressocializagio do apenado.

~ Seria adequado adotar uma situagdo mais gravosa, quando se poderiam adotar outras
medidas, que certamente atin

.. . . 1 i ls
™ giriam menos a dignidade do preso e poderiam produzir efeitos ™
positivos para a sociedade? = P ’ i

~ Certamente que nio
ue im ituica . inci
?n divi dﬁz?ii-: ;‘(‘)bzt‘t“mo da pena, na medida em que esvazia o niicleo fundamental do princt
7 e, apl.Jca.ndo a pena privativa de liberdade mesmo quando exista oulra

dignidade do ser humano.

ena, sem MAioTes aprofundamentos em matéria de teoria gy —_
’ o, de maneira que, por meio da pena, se Consigy b éq

. . . . . ob
cionalmente protegidos e indispensaveis para convi\,iter a
0 em

‘ o2 m
» 0 que demonstra a inconstitucionalidade do dispositivo 02 paﬁ?oeda
Pl

eficiente e menos gravosa 3
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A préﬁca vem dcmonstr‘ando qu'c as penas alternativas sdo muito mais eficazes d
. ativas de liberdade, ainda mais, levando-se em considera¢do os moldes o ueo que as
de sdo cumpridas hodiernamente ¢ os indices de reincidéncia‘dos ac::en:(jopcnas
s s que

enas Pt .
Privaﬁvas de liberda :
iram penas alternativas, quando comparado com o indicie daqueles que cumpriram pena

jva de liberdade. ‘
Qual pena sera mais eficaz para reintegrar o apenado a sociedade: continuar preso num local

rlotado, que pdo garante 0 MINIMOo da dlgllldade da pessoa humana ou a prestagio de servigos a
com melhores chances de recuperagao ¢ ressocializagao?

estamos defendendo a aplicagdo indistinta das penas alternativas, mas, sim

no caso cqncreto, 0 jpiz, analisando as circunstancias pessoais d<; acus;do b,er::
s que ensejaram O crime ¢ a capacidade de reinsergdo social, fixar a pen; que
fielmente o seu objetivo, que € reintegrar apenado a sociedade,

SOCiedades
Nao
ssibilidade de,
motivo
olde, para cumprir

evitando qu€ ele volte a delinquir.
Esse ¢ o espirito norteador da Lei de Execugdes Penais, que prescreve em seu artigo 1%
«A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢ées para a harmonica integragdo social do condenado ou do

" 196
internado

como 08
melhor S€ am

Luiz Flavio Gomes, por sua vez, destaca a fungdo ressocializadora da pena:

«A pena de prisdo, na atualidade, longe estd de cumprir sua missdo (ou finalidade)

ressocializadora. Alias, nio tem cumprido bem nem sequer a fungdo inocuizadora
(isolamento), visto que, com freqiiéncia, ha fugas no nosso sistema. A pena de prisdo no
nosso pais hoje € cumprida de maneira totalmente inconstitucional (€ desumana, cruel e
torturante). Os presidios ndo apresentam sequer condi¢des minimas para ressocializar
alguém. Ao contrario, dessocializam, produzindo efeitos Jevastadores na personalidade da
pessoa. Presidios superlotados, vida sub-humana etc. Essa é a realidade. Pouco ou nada ¢
feito para se cumprir o disposto no art. 1° da LEP (implantagéo de condigdes propicias a

integragdo social do preso)”

aciocinio, Leonardo Luiz De Figueiredo Costa defende a aplicagao
4fico, como uma forma de individualizar o tratamento entre oS

que a substituigao:

Na mesma esteira de T
df_is penas alternativas a0 crime de tr
diferentes niveis de traficante, afirmando
a, dentro do espirito da lei

edade, pois possibilit
e, o capitalista do trafico,

“__ traz um alivio ao magistrado € a soci

brasileira, o tratamento diferenciado entre O grande traficant
daqueles que sdo seu instrumento, suas vitimas, os avides, as pessoas humildes, 0s

moradores de favelas, 0s desempregados, que pressionados pelo traficante ou pela propria
miséria, s30 presos com quantidades rrisorias de substancias entorpecentes que destinavam

a venda, com o fim de subsistir ou mesmo de alimentar 0 proprio vicio
()
Em vez de segregados juntos

em que se tornaram OS presi
sociedade, através da prestagdo de servi

a marginais de altissima periculosidade, nas escolas do crime
dios, poderdo ser reintegrados, de maneira inteligente 2
cos a comunidade ou entidades publicas”

F, 13 dejul de 1984.
in Wiki-luspedia, 18.04.03
licagilo a0s crimes de

Oficial da Unido, Brasilia, D
to penal brasileiro,

nas restritivas de direitos: ap

* BRAS]
"R SL Lei n. 7.210, de 11 e Julho de 1984, Didrio
» Luiz Flavio. Fungdes da pena e da culpabilidade no direi

%
COsT, .
trifico d: - Leonardo Luiz De Figueiredo. Lei 9,714/98 — Pe
entorpecentes, RT 765/470.
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hoje quanto ontem, que S¢ evite ‘a agao Criming

disse o Ministro do Superior Tribunal de Justia Nj lsor? hjadq ey
avey.

€s:

Alids, s¢ recomenda, tanto

» 1] 1
maior do carcere conforme ben

; e anteontem 0s apelos no sentjg
"Ora, nio 559 de hoje hnemd det;):jl(t)zmn,bl':aa;?p[mente conhecidas, incentivaf ;l;;a ue ga dey,
por uma Série (E1RToRs ;enominadOS delinqiientes sem periculosidade, P01:1 adc'lada;
sangdes outras para to.: topicos de trés exposigoes de motivos: (I) 'Parece fora dexerpplgl
Conﬁmm's.e O e 5opexige a imediata reformulagdo de alguns dispositivgs |E Uvig,
que a gravidade da s1tua¢]himemo a prisdo para os criminosos de maior pen'cuf 'S, de
modo a reservar o l‘ect? lecimentos existentes dedicar-se com maior rigor éque?mda ¢,
possibilitando aos estabe entuado perigo, quer para as pessoas, individualeng. €S cuj,
conduta represel?ta majs ac duna com as recomendagdes de variog =qUera,a
a sociedade, orientagdo que se coa i n° 6.416/77); (II) 'E . OrBanism,g
. ionais' (Exposi¢do de Motivos fia Lei n° 6. » L sse Q}le§nonamento q
TISInAcionaTs levado penalistas de numerosos paises € a propria Qpgy.. 2
privagds da libeedace tem GVa'8 PSIEL, I' de solugdes alternativas para o i ro. 2260
das Nagdes Unidas a uma 'procura mundial de so 9;1 de' (Exposiga pd o lpﬁat‘ms qQue
ndo ponham em risco a paz € a se'guranc;a’l Fla sociedade xp;m;;ao € Motivog da i
Parte Geral do Cod. Penal); (III) 'O espirito que norteou a Re o'rma de 1'9'84 COntinyg
presente nesta parte, principalmente quando 'reaﬁrmapno.s que ‘uma politica Crining
orientada no sentido de proteger a sociedade tera fie restringir a pena.prlvatlya de liberdag,
aos casos de reconhecida necessidade, como meio eﬁpaz de impedir a agdo Criminggen,
cada vez maior do circere. Esta filosofia unport_a 0bv1a1pcnte na t?usca de s_an(;ﬁes OUfrag
para crimes de pequena e média gravidade, se assim copmderar 0 Juiz ser medida justa, Ny,
se trata de combater ou condenar a pena privativa da liberdade como Iesposta penal bigje,
ao delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra no amago dos sistemas penais de
todo o mundo. O que por ora se discute € a sua limitagdo aos casos de reconhecidy
necessidade’ (Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei n® 3.473/00, que altera a Parte Gery|
do Caod. Penal).
Entdo, se razdo estritamente juridica ndo houvesse, mas ha, sem divida que ha, razoes de
politica criminal igualmente existem, otimas e suficientes razdes. Nos tltimos dias — e isso
ja aconteceu em outros momentos, inclusive através de palavras minhas —, a Imprensa
escrita ¢ falada dedicou paginas e péaginas, palavras e palavras ao sistema prisional
brasileiro, que passa, segundo as reportagens, 'por uma crise sem precedentes'.
Confira-se, entre outras, a edi¢do 316 da Revista Epoca, que constata, primeiro, que 'cerca
de 30% da populagdo prisional poderia estar cumprindo penas alternativas. A aplicagio nio
chega, porém, a 10% dos casos, enquanto na Europa atinge 70%'; segundo, que ‘2
desorganizagdo prolonga a estada de quem jd podia ter saido da prisdo".
Confira-se, também, o artigo de Janio de Freitas publicado na Folha de S. Paulo de 6.6.04,
que afirma: 'No Brasil enraizou-se a idéia de que a cadeia € escola do crime. Serd a cadei??
Ou a escola do crime ¢ a sociedade que, por suas representagdes politicas e institucionais,
cria e preserva condices das quais 0 ser humano ¢ levado a sair como ser desumano, ¢
ainda ndo o era depois das experiéncias precedentes?'
Ja disse, mais de uma vez, mais vale o Penal preventivo que o Penal repressivo; alids, 0
agravamento das penas, por si s6, no constitui fator de inibigio da criminalidade. EstoV
entre aqueles que defendem a necessidade de um Direito Penal humanitario."”

Como explica César Barros Leal:
as penas restritivas de direito surgiram “

. a” . . st a] 4
) em resposta a faléncia do sistema prision
consolidando a percepgio de que o carce

X . . ma
re deve ser visto como ultima ratio, uma

99
STJ. HC-32.498, D) de 17.12.04.
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necessdrio que S o “PALAS 908 crimf: S mais graves, aos mais violentos'
sendo que as alternativas & pena de prisdo que permitem ao condenado a manutencio o
convivio social, dowtrabalho ¢ da fanjiha mostram-se 'menos onerosas, muito mais humana

de garantirem a reintegragio do condenado™® s

¢ capazes
Alberto Silva Franco € Juliana Belloque, com muita propriedade criticam a vedagio inserta
ja nOVa lei antidrogas:

«Todavia, merecem ‘duras criticas esses dispositivos legais que expressamente retiraram do
juiz 0 poder de gnéllsc, no caso concreto, da suficiéncia da substituigdo para a prevengio e
repressdo do delito. A despeito de ter, salutarmente, diferenciado, na quantidade de pena a
ser imposta, 0 pequeno do grande traficante, o legislador, num contrasenso, ndo procedeu a
mesma diferenciagdo no que toca a espécie de pena a ser imposta, dirigindo-se na contra-
mdo da modema politica criminal e ferindo, de modo flagrante, o principio da
pmporcionalidade, pois proibe a substituigdo da privagdo de liberdade de curta duragio, que
chega a ficar aquém da metade do limite previsto pelo art. 44 do Cédigo Penal™'”'

Gilberto Thums e Vilmar Pacheco lecionam:

“A vedagdo da conversdo em penas restritivas de direitos ndo vai ser atendida cegamente
pelos juizes. Ocorre que o STJ ja possuia entendimento no sentido de se aplicar, em alguns
casos de trafico de drogas, a conversdo da pena privativa de liberdade em penas restritivas
de direitos. Agora, entdo, com a minorante, com muito mais razdo sera cabivel a
substituigdo.

A matéria vai provocar controvérsias entre os cegos aplicadores da lei e os intérpretes
comprometidos com a razoabilidade e o bom senso dentro da idéia de sistema penal como
um todo.

Nos sustentamos o cabimento da conversdo da pena privativa de liberdade por penas
restritivas de direitos, apesar da proibi¢do legal. Se o juiz chegou a reduzir a pena ao
maximo de 2/3, por exemplo, tendo em vista o que dispde o art. 42, ndo pode haver
impedimento para o magistrado, se entender cabivel a conversio.”' 2

Imperiosas as palavras do Ministro Gilmar Mendes, Relator do Habeas Corpus n.° 85.894-
5/RJ, no qual se pleiteava a substitui¢do da pena privativa por restritiva de direitos, em crime de
trafico de entorpecentes:

“Sustentei, ainda, que o modelo adotado na Lei 8.072, de 1990, faz tabua rasa do direito a
individualizagdo no que concerne aos chamados crimes hediondos, pois nio permite que se
levem em conta as particularidades de cada individuo a sua capacidade de reintegragao
social e os esforgos envidados com vistas & ressocializagdo. Retira-se qualquer carater
substancial da garantia da individualizagio da pena. Parece inequivoco, ainda, que essa
vedagdo 4 progressdo ndo passa pelo juizo de proporcionalidade.

()

100 o
PenLEAL’ César Barros. Penas alternativas: uma resposta eficaz. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢

Re ;tenciéria, jan-jun. 2000, p. 26.

RANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui. Cédigo Penal e sua Interpretagio: doutrina e jurisprudéncia. 8* Ed., Sdo

P, : )

1 0tzluﬁlro. Revista dos Tribunais.2007. p. 294.

Verbg?gus’ Gilberto; PACHECO, Vilmar. Nova Lei de Drogas: crimes, investigagio e processo, Porto Alegre:
1

dico, 2007, p.90
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" ime clos mesmos fi
<o de regime, € pc § Tundamg
L1 vedagio & ProgresSEC o o o Aurélio, julg, Chtog
Assim, afastadd & ‘,Ld:¢32.952-5[’s Rel. Min Ma:lco A:*:a res,ljriti%/azdjj‘oz"oﬁ’ - "cjodgssQs
Prcccdenlcs ¢ do HC :1 pri\fali\ra de liberdade pela pe ¢ direitog bj
' e da pete
3 substituigao

o e (1 1 nos ) CQ
sreenchidos 08 requisitos legais™. 0
i . desde que pre
hediondos, des

0 3 declarou a inconstity:
.o 40 HC n.° 82.959-SP, que & Inconstitucigp, -
déncia do Supremo Tribunal Federal ¢ d :

inhader
Na mesma linha ot
ﬂ\i*{;io da pmgfcssm dl? regime nO‘cn
E: p::m ¢ da humamdade: absrrata S e llopratIvE.
" P : > da vedagao A -
imonsnmuonahdad;_ ibunal Federal, no julgamento ds Fanes lCo'pf s n. 97256, d?‘ Relatoriad
0 Suvr;fmo A‘;Tes Britto, decidiu sublneterf ao ; foesngg)o para  analisa, pOSsiVe?

) S 3 . 1

Mmlstf_om 'Coi;dade do art. 44 da Le1 n. 11.343/06. (Informa

inconstitucl

2‘3?50
CClargy g

e B to de habeas corpus em que

: tar ao Plenario julgamen : 4 ilici -
A Turma dehbego; :Sf:s de reclusio pela pratica do crime de Fraﬁco ilicito de eNtOmecen,
(en?. il:-‘ ;4"‘;/350 6. art. 33, § 49 questiona a constitucionalidade da vedagio ’
Lei 11. R

e .. . abstraty 4
bstituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de dlrelttzs disposta no a1 4 d:
s"]taila Lgi de Drogas (“Os crimes previstos nos arts. 33, capute § 1°, €34 237 degty Leis
Cl

X : sifte o 17 c o do
inafiancéveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria, yeq

e [ 1 S . - ada
a conversio de suas penas €m restritivas de direitos.”). _u§ttznta a mp}‘-traqao Que 4
proibigéo, no caso de trafico de entorpecent::s, da substituicdo pretendida ofend, as
carantias da individualizagdo da pena (CF, art. 5%, XLVI), bem como aquelas constantes g
incisos XXXV e LIV do mesmo preceito constitucional. HC 97256/RS, rel. Min. Carlog

Britto, 22.9.2009. (HC-97256)

No informativo n. 579 do Supremo Tribunal Federal anpnciqu-se 0 voto do Ministro Ayres
Britto, que decidiu pela declaragao incidental de inconstitucxonal}c!ade do §4° do art. 33, cop
relacdo a expressa “vedada a conversao de suas penas em restritivas de direitos”, contida pg
também aludido art. 44, ambos dispositivos da Lei 11.343/2006.

Oportuno mencionar recente julgado da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no
Habeas Corpus n. 102678, em inédita deciséo, cujo acorddo ainda néo foi publicado, sendo que o
trabalho ¢ origindrio da Defensoria Criminal especializada em segunda instincia da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais.

O Superior Tribunal de Justica, em especial, a Sexta Turma, vem acompanhando o
entendimento da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no sentido de admitir 2

possibilidade de substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito. No informativo
n. 427 consta o seguinte:

“O paciente foi condenado e incurso nas penas do art. 33 da Lei n. 11.343/2006. 0 Tribunl
@ quo, a vista do § 4, reduziu-as em seu grau maximo, ficando estabelecido um ano ¢ 010
meses de reclusio em regime inicialmente fechado para o cumprimento da pert

Inicialmente, destacou o Min ; ‘ m
o ] in. Relator que a T or Tribunal v¢
admitindo a subst; ica q Sexta Turma deste Superi

0 da pena mais gravosa desde o julgamento do HC 32 .498-RS, DI
17/4/3004. Destacou, ta‘mbém,‘ que o STF, no ju]gamemg, d%) HC 82.959-SP, entendeu qu;
tia de Individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, da CF/1988)

. r 2 fechagO.
alizagdo da pena, em evolugdo jurisp como
. art. 2% § 1°, da Lei n. 8.072/1990. Entendeu 3%
E oo garantia da individualizagdo, de igual modo, a substiv'e"

concluiu pela concessio da ordem, substituindo a pend privat

a itucionalidade d °
4 progressio tem a ve 0 art. 2

Pena mais pravogy,
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. por duas restritivas de direito: Prestagio de gery:
iberdade P . - b € servigog 3 ¢ :
l’lm de semana, deixando a Kﬂlao do juiz da execuggo Cstabelecer : Munidade ¢ limitagso g,
. lementagdo das penas. in, Mal.la Thereza de Assis M qQue for necessariq .
imp e, até agora, seu posicionar oura ¢ o M; . Parag
Salicntaram gu s decisk sd Cost ‘n_cnlo cra dcncgm a ordem q - Jg Fernandcs
tendo em vista ‘a €C15a0 _a. orte Espemal ue conclujy pela co Fh(.abea.\‘ Corpus,
vedagdo. Mas, diante do posicionamento do STF HC 107 678-M ‘“Slltum‘onalidade da
) » 4 QCCisdo da Copye
_ . Lei n, 11.34;?;8%?8% a Dogsibilidade da
respeitadas as circunstancias faticas. Entao, votaram também no*gl;;'::?do delito e tréfico,
ordem. Diante disso, a Turma, por maioria, também 0 fez. ‘ Ny
120.353-SP, Dle 8/9/2009; HC 112.947 -M@,

Preced . _

DJe 3/8/2009; H 76.7%%-?\2?8 oados: He
¢ RESp 661].(1)3365-SC, DJe 7/4/2008. HC 118.776-RS, Re]. Min. Nilson Naves, iy o,
18/3/2010.” » Julgado em

Assim, concluimos que os artigos 33, §4° e 44, ambos da Lej n° 11.343/06. p
bili bstitui¢do, violam os principios da j dividualizacio d
, a possibilidade de SUDSLY ’ p Individualizagdo das penas (art. 5°
‘;Sf;l CII){) e da proporcwnalldade_ (art. 5°3 LIV, .CR), devendo, em cada caso concre(to, ser
nﬂecida«, por meio do controle d}fuso, a mconstitucionalidade, analisando-se o preenchimento
reuczéo dos requisitos previstos no artigo 44 do Codigo Penal.
0

a parte em que

4. CONCLUSAO

No Estado Democratico de Direito a liberdade provisoria constitui direito fundamental do
idaddo, que vem consagrada expressamente no art. 5 °, inciso LXVI, da Constituigdo da
C ]
iblica. o —_— o :
A E garantido, ainda, o estado de inocéncia do cidadio, que implica, necessanfamente, na
diferenciagdo entre prisio pena € prisdo instrumental. A primeira somente pqde ser imposta ao
idaddo condenado por decisdo com transito em julgado. A segunda possui, necessariamente,
Cl ster instrumental, admissivel somente nas hipoteses taxativamente previstas em lei (art. 312 do
cg;;) para o resguardo da ordem publica ou ordem econdmica, da necessidade de assegurar a
- : r andamento do processo.
wplcagio da Jei penal 0;1 resiu?;:fgr?areggﬁ carater absoluitjo ¢ abstrato, sem a necessidade da
A prisdo cautelar obrl ) ; e s : -
presenca dg elementos tipicamente cautelares, viola a Constl‘tulf;godda Repul?h_ca,dnadﬂeljfdlg::i;so
i . inocéncia, do direito a liberdade provisoria, do
contraria os principios do estado df’ nocencia,
legal e, principalmente, do acesso a justica. ) : admissivel a
g ,gortanlzo . co;‘(’lusao do presente trabalho € no sentido d;:1 5304113?7(1)123 ;s;n T e
manuten¢do da ’prisﬁo em flagrante, nos delitos previstos na Lei les enume;rados pelo art. 312
presentes os requisitos que justificam a prisdo cautelar, a saber, AqUE
do CPP. . o ubstituicio da pena
Por outro lado, concluimos que a vedagdo abgnata a po.SSlbﬂll?ZiZﬁ)%sviola os principios
privativa de liberdade por restritiva de direito, prevista na Lellig.ade .(a it 5°, LIV, CR), devendo,
individualizagio das penas (art. 5°, XLVI, CR) e da pmpormonale difuso, a inconstitucionalidade,
M cada caso concreto, ser reconhecida, por meio do -C(t)(;lstrr?o artigo 44 do Codigo Penal..
analisando-se o preenchimento ou nio dos requisitos previs

3. BIBLIOGRAFIA

o ——
Informativg 427 4o Superior Tribunal de Justica.

65



iy

BR ASIL. Lein 7.210, de 11 de Julho de 1984, Didrio Oficial da Uniﬁo, BTaSili'l D
/ % DF, |
’ dQ ,
Jul

1084,
de

COSTA. Leonardo Luiz De Figueiredo. Lei 9.714/98 — Penas restritivas de diyejy
0

crimes de trdfico de entorpecentes, RT 765/470 5 apl icagg
0 g
5

STOCO, Rui. Cédigo Penal e sua Inte

FRANCO. Alberto Silva.; )
rPretaggg - doug

Ying

¢

jurisprudéncia. 8’ Ed.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2007.

GOMES. Luiz Flavio. Fungées da pena € da culpabilidade no direito

hnp;-".'wmv.lfg.com.br/public_hlml> Acesso em: 28.02.2010 penal brasile,-,,o

hY

LEAL. César Barros. Penas alternativas: uma resposta eficaz. Revista do Co
Politica Criminal e Penitencidria, jan-jun. 2000, p. 26. nselho Nacigng .
€

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de Oliveira. Curso de Processo Penal. 8 ;
Juris. 2007. - 8" Ed. Rio de Janeir, Lum
€n

THUMUS, Gilberto.; PACHECO Vilmar. Nova Lei de Dro 1
s o ) . as.’ ] y -
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007 £05 NS, Tovetbguggo ¢ Proceg,

66



DO CRIME DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Tarcisio Maciel Chaves de Mendonga

Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade
Federal de Minas Gerais. Professor de Direito
e Processo Penal na Escola Superior Dom
Helder Camara ¢ UNA. Advogado
Criminalista '™

1. Introdugiio

O presente artigo tem como objetivo estudar os limites da norma proibitiva contida no
artigo 10 da Lei Complementar 105/01. Vamos nos restringir a andlise da estrutura do tipo penal.
Veremos que o estudo do delito de qu cbra do sigilo bancirio comega com um complicador: o
niicleo da conduta proibida. Trata-se de um tipo incomum porque ndo se inicia por um verbo, mas

sim com o vocdbulo “qucbra™.

Conhecendo o (s) nicleo (s) da conduta proibida, vamos conhecer 0 sujeito ativo ¢
classificar o delito como comum, proprio ou de milo propria. Trata-se de matéria de extremo relevo
para s¢ pensar no concurso de agentes. Continuando nossa trajetora .p‘cla estrutura do tipo objetivo,
vamos perquirir sobre o objeto material ¢ juridico. Trataremos da QItgrcnqa_ cqnc_cmml entre €sSCs
dois elementos. Veremos que 0 objeto da itela penal consiste no ld.ll'CltO a .mnml‘dadc. A partir da
identificagio do objeto da tutela penal, vamos conhecer 0 Sujelto passivo, fundamental para

tratarmos da hipdtese do consentimento do ofendido.

O tipo penal trouxe para sud estrutura elementos que seriam tratados como causas de
exclusiio da ilicitude do fato. Trata-se de hipoteses que se amoldariam na causa de exclusdo da
ilicitude do fato: exercicio regular de direito ou estrito cumprimento do dever legal. Veremos que
esses clementos fazem do tipo, ora estudado, uma lei penal em branco.

pela Universidade Federal de Minas Gerais. Professor de Direito e Processo

'™ Mestre em Ciéncias Penais -
r Camara e UNA. Advogado Criminalista.

Penal na Escola Superior Dom Helde
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Fatruurd do Tipe penal

) Da .
o Lipo penal esculpido no artigo | da

. ofiva analisar 0 . ‘
e artigo obIC .+ bancario. Essa tarefa ;e
resente E'- e de unb[’ﬂ de Slgllo 0 serj reahzilda

. i
301 que Jefine 0 ¢

-ntar 10
~amplementar el
;'l S i:m o a cstrufurd do tipo P
ISS0G d
. em formal €
\amos dividir @ estruturd do tipo € ot oo
do em objetivo € SY
1ipo objetivo. subjetivo

material. O tipo formal, por sua VEZ, sors
lisar o tipo penal concebendo-g C(;mora
a

<ubdividt

‘un(‘;‘ll} do . .

] me doloso. Impossive -
um cri P la Punigi ,

ue Se trata dc R o v oy
emos percebel' q ater[al consistira no Juizo de afetaqao d
0

d - Idz i:‘i)cio pc_)d i o legal. Ja @ tipo M
tirle de culp ;

obicto da tutela pend
| jeti duta: “quebra de sigi
e dos elementos objetivos da con q iilo, fors N

semos a andlis e od ok el 2 ot
ind 'eqp zzlorizadas Hesta Lei Complementar, constitui crime € St elta‘cc');res%f)nsa\/els a pena de
hlplme_:0~ de um a quatro anos, € multa, aplicando-se, 0 q1E couber, 0 Codigo Penal, sem prejizy
reclusdo. _

- 3 "
de outras sangoes cabivels.

2.1 Do Verbo Tipico

iniciar o estudo da estrutura de um tipo penal ¢

30 que se deve fazer ao
e vem expresso no verbo tipico.

A primeira quest
da conduta proibida. Ess

buscar conhecer o nicleo
figura tipica incomum. Ndo se inicia por um
proibida centra-se no vocabulo guebra. Ora,
preendidas no sentido seméntico da palavra

Parece evidente que estamos diante de uma
verbo. embora esteja claro que 0 nucleo da conduta
mas quais as agoes ou omissdes que estariam com

“quebra™?

Nio ha dividas de que o nicleo da conduta delitiva € obscuro, embora ndo a ponto, 2
nosso sentir, de sustentar a inconstitucionalidade pela violagdo ao principio da taxatividaé
Quebra{- ?ode ser entendido de duas formas: obter acesso indevido aos dados sigilos le.
dados sigilosos que o sujeito tinha licito conhecimento. REGRRES T

Tanto na primeir: e
exerdilivelo sujeﬁo ativ; g;lﬁ}m(t)_ na sygunda hiptese, devemos considerar o contexto da atividade
sl 8 0 sujio ativo na instituigdo financeira. Somente pode cometer a quebra na modalidade
possuia, no exercicio recrurﬁ? Ever qualgu.er ligagdo com a instituigio financeira ou, se tinha, nio
g e sua atividade, acesso aos dados sigilosos. A quebra do sigilo

bancério se da :

.. a na modalidade revelaci

sigilosos em raz3 5 velagdo quando o sujeito ativo ti i

m razéo da fungao exercida na instituigio ﬂnanjceira sivo tinha acesso fcio e0s G

_ O' crime de quebra do si
40, € um delito comum'®

e
“Os lipos i
penais comuns s3
agregando o legi NS sa0, portanto
i , @
gislador a0 modelo | queles que podem ser realizados por qualquer pessod. nao

= natural ou juridica” egal do fato
(SALES, She punivel, quanto ao sujeito ativo, qualquer qualidade especid

Belo Horizonte: ila J ;
: Del orge Sel i
Rey, 1993. p.102) im de. Do Sujeito Ativo na Parte Especial do Codigo Pe™"

gilo bancari .

delicto ag::;”;lual_ldo levamos em consideragdo a modalidad®
uy :

ia). O mesmo delito, quando levamos €
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i svelacdo, ¢ um cri v - .
 Jeracd0 a modnhdadc revelag um crime proprio (delicta propria)'™. s
conste® omente aquele que teve conhecimento licito dos dados sigilosos - 1880 porque o sujeito
" A q AN - S < Cn“ b

n €2 L am
:m\C“ 2 10 insnhncao

oI

exe

Sobre 0 assu

financeira. razio da atividade que

nto ora tratado, assim jd se posiciono —_
O MENTA: QUESTAO ‘DE ORBIg r\‘;‘_m;’c[?g)pglqbuna] Federal:
CONDICIONAL DO PROCESSO. ART gE;TA DE SUSPENSAQ
OPORTUNIDADE DE  MANIFESTACAO D DA LEI 9.099/95.
PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE lNOCP‘NC(l) 5 b oo,
DEFESA. Diante da formulagdo de proposta dcdsu A F DA AMPLA
processo pelo Ministério Piblico, o denunciado ténnspeg.SdQ condicional do
fase de recebimento da denuncia, para declarar s:;) treito de aguardar a
suspensao ‘condicional do processo, embora traga insitaaa?:lzli;adou ndo. A
a0 denunciado, que se vé afastado da agdo penal mediante o e beneficio
de certas condigG a ; cumprimento
: ¢oes, nao deixa de representar constrangiment
caracterizado pela necessidade de submeter-se a condigdes que vie%s a5
exonerado da acusacdo, ndo lhe seriam impostas. Diante da apr;sentazﬁtsgr
acpsa’gé.o pelo Parquet, a interpretacdo legal que melhor se coaduna com 3
pnnc1.p10 da presungdo de inocéncia e a garantia da ampla defesa ¢ a que
permite ao denunciado decidir se aceita a proposta ap6s o eventual decreto
de recebimento da denuncia e do conseqiiente reconhecimento, pelo Poder
Judiciario, da aptiddo da peca acusatoria e da existéncia de justa causa para
a acdo penal. Questdo de ordem que se resolve no sentido de permitir a
manifestacdo dos denunciados, quanto a proposta de suspensao condicional
do processo, apos o eventual recebimento da denincia. QUESTAO DE
ORDEM. PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL PELA VITIMA. Antes do
recebimento da dentincia, & falta de previsdo legal, ndo se admite pedido de
sustentacdo oral pela vitima, ainda que na qualidade de assistente da
acusacio. INQUERITO PENAL ORIGINARIO. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. DENUNCIA. CARACTERISTICAS E MODALIDADES
DO TIPO PENAL. EXAME DA JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL
EM RELACAO AOS DENUNCIADOS QUE NAO DETEM
PRERROGATIVA DE FORO. LIGACAO ESTREITA ENTRE AS

CONDUTAS. 1. O impreciso nticleo do tipo penal da quebra de sigilo

bancario (art. 10 da Lei Complementar 105/2001) concretiza-se¢ fanto

através agdo de obter acesso indevido a dados sigilosos - intrusdo, cOmMO
pela agdo de revelar a terceiros, de forma indevida, 08 dadqs a que o'agente
teve acesso legitimo. 2. Na modalidade de intrusdo, o crime classifica-s¢
como comum, podendo ter como agente qualquer pessod, salvo a que,. por
forga de sua atividade profissional, tenha natural direito de ages;o, n«'i
modalidade de revelagdo, 0 crime ¢é proprio, sO podendo ser pratica fri})l?e
aquele que detenha legitimamente a informagﬁo. 3 A'A participagao ::l[ll) - b
proprio é admitida, sendo, mdlspe[‘save% a;lesa(:wm Cjaus y
identidade de designios entre participe e autor, Nao bastant .010 de. e, 08
4. Inexisténcia, quanto a0 denunciado com PI‘FFFOG?O'VC‘I_W de quebra
elementos comprobatorios da autoria mediata ot direta ¢

porém,

—
alidade ou condi¢ao pessoal do agenté

3
Sobre
Constityj
espedafs
enal:

fundamento e ' ar
da flicitude, ou fator de particular repro 2P
ag: \gres, funcionando como agravante da punibilida o' (FRAGOSO, Fer 2

eral. 16.ed. Atualizado por Fernando Fragoso.

transgressdc C°

aqu
os de Direito

. % LW ¥ 0S, o
prios, disserta Fragoso: Nestes ultim 2 ilidade 4a agdo, pela

Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.
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idade de intrusdo, ¢ da sua participagio p, condyg,

ilo. na modalidade de roprio, de documentos Cobertog e siq_l]le
e stglo. 7 elagio, @ i P ; rde imprengg .~ .. Sgily
d ltou na rc\u,lac';n ; da Fazenda € seu assesso p. Nsa nig gllram
n:su,l 0. 5. O Ministro s da cadeia de pessoas autorizadag
bancarno. 2. (]

: t . ¢ oy
s integran éncia, dados cobertgg .S
e agentcconhecer, por transferéncia, o0 Sigilg
a

isténcia de base empirica para a configu 14940 de justy Caug,
xisténcia elacio ao entdo Presidente da Caixa E°°“6rnica
em T °f : s
do a posse legitima de informag Oblzrtadas Pely
Federal. Embora ten iado as revelou indevidamente ag ep
" nunc

inistm
sigilo bancario, 0 diao autorizada a conhecé-las. 7. Estandq absolutay,
£5S04a

da Fazenda, p

dutas atribuidas pelo Mimste!‘lo ;’Ubll)lco %03 demlnciad(,s,
imbricadas as con fatos, exerciam as fun¢des de Presi ente fia aix;
el CoR Bt nicagdy g,

ento,
regulamen
bancério. 6. E l
pﬂl‘ﬂ a aqﬁo pena

3 ssor de comy
igidbs d Federal, Ministro da Fazenda e asse m
Economica 2

inistério, o reconhecimento da auséncia de justa causa g relagiy
mesmo Ministério, O I tado Federal, portanto detentor de pre_l'ff)_gam,a Y
ao Ministro, ora Depudacisao por esta Corte sobre a possibilidade d
foro, ndo impede a ci: em relagdo aos demais, BS_PeClahnente Porque 5
recebimento da (‘ienun~ das respectivas condutas €X1ge 0 exame de toda o
avaliagdo € classtﬁ.cacag Denuncia rejeitada em relagdo ao eX-Ministr g,
desdobrmnentgsiztrliit in;prensa do mesmo Min;'g}lério € recebida quanty 4,
S a : 1
::tzéimng?ez,iﬁisente da Caixa Econdmica Federal”.

2.2 Do Sujeito Ativo

b demos perquirir acerca do sujeito atjyq,
: icleos da conduta proibida, po . a | |
Con?létcld:tsivzscﬂlg:,ezquele que pratica a conduta descxl‘lgsa no verbo tipico. Sheila Jorge
i ujeito . g .
Is):lﬁugedzessalés afirma que o sujeito ativo é elemento do tipo penal ™°.

Se o sujeito ativo ¢ elemento do tipo, podemos co-n?e.cé—lo através do estudo 'di n:ﬁrTg
incriminadora. Quando observamos a figura tipica do infanticidio, percebemos que o sujeito
incrimin i

ime de autoaborto, a
iente em estado puerperal. Quando tratamos dp crim
supls i . ol e ir que o sujeito ativo somente pode ser a
gestante,

A exigéncia de uma qualificaci
tipico, obviamente integra o desvalor em abstrato da acdo, e

: : ; : 5/01
Aqui surge um questionamento: ¢ tipo descrito no art. 10 da Lei Complementar 10
POSSui um sujeito ative especificado?

. - . . . ey L 1 ta LEi
O tipo penal ests assim descrito: “quebra de sigilo, fora das hipéteses autorizadas nes
Complementar, constitui crime

. . r * A a aI]OS’ e
: © Sujeita os responsgyeis a pena de reclusdo, de um a quatro
multa, aphcando-se, N0 que couber, o Cadi

g - P n' Néo
80 Penal, sem Prejuizo de outras sangdes cabiveis
BRASIL Supremy

Premo  Tribyna) Federa
Processo, Art

) ional do
: - Questao de Ordem, Proposta de Suspenséo Contd [f':(lg;]: .
Al - 89 Da Lgj 9.099/95. Oportunidade de Manifestagéo do Denunciado. Relato vel €
' MENDES, Pet. 3898 Distrito Federal,Julgamento de 27 de ago. de 2009. Dispon
rng.stf.;us.br. Acessg em 13 de Mmaio de 201
SALES, Sheila Jorge Selim i
Del Rey, 1 .p. 5
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Jis le mbrar que a Lel C'oml‘),lemcnlar 105/01 claramente nos diz: ftlie Se alol
¢ demaes de instituigoes financeiras’. 2 regular “o sigilo das
op¢ '
. ito ativo do crime de quebra do sigilo bancéri . |
O sujel Jz; it ativo do crime na 1gd 4 ancario, na modalidade intrusio, poderé ser
palque’ pessO% £ o modalidade revelagio somente ser aquele que te
: m

cesso licito A0S dados s1gi‘10803'em‘ razao da atl_vidadc exercida em instituigio financei
g periOSO buscarmos 0 conceito de instituigdo financeira. financeira.
Im

A Lei Complementar 105/01, opta por ndo dar um conceito genérico de instituiga
financeira € ?cat_’a_e}encando .aqueies que devem, para efeitos da Lei Compleme:t:lrmqfec;
A idera dos‘l.ﬂst'ltum‘ao financeira, qllal seja: 0s bancos de qualquer espécie; distribuidorz’xs .cle
. mobilidrios; cgrretoras de‘ cambio e de.valores mobiliarios; sociedades de crédito
Enanciamento € investimentos; sociedades df: crédito imobiliario; administradoras de cartdes de;
crédito; sociedades dp aH611d§m<into mercantil; administradoras de mercado de balcdo organizado;
 operaivas de crédito; associagdes de poupanga e empréstimo; bolsas de valores e de mercadorias’
g entidades de liquidagio e compensagdo; empresa de fomento mercantil ou factoring
outraS sociedades que, em razdo da natureza de suas operagdes, assim venham a ser considerada;

r__® . ]
pelo Conselho Monetario Nacional'®.

1.3 DO OBJETO MATERIAL

Ha4 uma clara disting@o entre objeto material ¢ juridico. O primeiro consiste na coisa sobre
a qual recal a conduta descrita no verbo tipico. Ja o objeto juridico, como se verd, € o direito
tutelado pela norma penal. Sobre a distin¢do ora posta, assim dispde o Heleno Claudio Fragoso:

“O objeto juridico do crime néo se confunde com o seu objeto material. Este
constitui o objeto corporeo (coisa ou pessoa), incluido na definigao do delito,
sobre a qual recai a agao punivel. O objeto material da agdo acha-se, portanto,
direta ou indiretamente indicada na figura legal. Assim, por exemplo, a coisa
movel, no furto (CP, art. 155). Como € obvio, nos crimes de simples ati vidade
(ou formais), pode ndo haver objeto material.”'"°

No tipo penal do art. 10 da Lei Complementar 105/01, o objeto material consiste nos
dados sigilosos. Esses dados sigilosos, diz a propria Lei Complementar, consistem nas operagoes

ativas, passivas e nos servigos prestados pelas instituigdes financeiras. Assim ja dispos Guilherme

de Souza Nucci:”o objeto material ¢ a operagdo ativa ou passiva e 0S Servigos pela instituigdo
11

financeira, que devem permanecer €m sxgilo”’

1m . . . -~ - . -

Vale registrar que a Lei 7492/86 da um conceito mais amplo de instituigao financeira. A Lei 7492/86
assim define instituicdo financeira: “a pessoa juridica de direito publico ou pn\{adg, que tenha _corgo
alividade principal ou acesséria, cumulativamente ou nao, a captagao, intgrmedlagao ou a'phcac;gm~ e
;?;UFSO.S financeiros (Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou @ custodia, emissao,
110 ;ﬂlulcao, negociagdo, intermediagao ou administragdo de valores mobillanos. N o6
p 33?(3030- Heleno Claudio. Ligbes de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, .
M ’

do;\I ‘FJ CCl, Guilherme de Souza. Leis Penais € Processuais Penais Comentadas. 3.€

ribunais, 2008. p.1038.

d. Séo Paulo: Revista

71



N

ita no posicionamento de Nucci. Objeto materig é
¥ ne h
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inia 50 g
ico. E $2 OPINIAO, um seryin. 20 Palys
rita no verbo tfpico. Em nossa opinido, M servigo g, po(?%'
<o delitiva desertte s sim seu registro. Uma institujcs, fi 0de g
agio dehtrv litiva, mas stm § . . Nance; :
jo delitiva, emonstram ja ter prestado SeUs o poy
gistros que ienteg
s do texto legal. Um,

Ha uma ressalva

sob 0 q\|alrc‘§ﬂ; 81‘ uma ag
~o matenal d¢ Uk . ol 1B

objycto ™ ia revelar 08 kol

' A °na e L opia

seamplo, nao P'u‘dL - lu-se a cop

™ mi;:t .'q financeira. Nucei restrng

consuitonyd

3.4 Objeto da Tutela Penal

fundamentais do conhecimento da estrutura objetiva do tipo Penal g .
Um dos pontos

: la penal. O bem juridico penalmente tutelado, dentre Outras ﬁnalida?it?sEl
definigio do objeto da mtet gdo da norma incriminadora. Que1fnar colsa aﬂlhe!a Movel poge
permite dimensionar 0 C; N eelo emprego de substincia inflamével ou incéndio dependendo
Clék 4 e qu{'ﬂlﬁ'fla OSE lesamos o patriménio temos um crime de d:ano. Agora, se 5 less
ohjeto d; tutela :;‘;%n% atingindo a incolumidade publica, estamos diante de UM cripe e
transcende ao p 2

incéndio.

Ser

Fragoso definiu bem juridico como “um bem protegido pelo direito: ¢, por’t,e:]nzto, um vajo,
i humina que o direito reconhece, € cuja preservagdo € disposta a uma norma,
Viaa

: uridi “um ente (dado ou valor soc;
iz Regis Prado define bem juridico como “um L valo:
jmaterialLt?aljridogldo contexto social, de titularidade individual ou metaindividua]

essencial para coexisténcia e desenvolvimento do homem e, por 1580, jurid
. »ll3
protegido.

al) materia| g,
Teputado cop,
ICO-penalmenge

Para conhecermos o bem juridico tutelado

devemos nos perguntar qual valor, qual bem ela busca resguardar. Ndo ha ditvidas que
cuidando do direito 4 intimidade. Trata-se, por certo, de um direito fundamental esculpid
5, inciso X da Constituic3o da Republica, Verifica-se que o objeto da tutela penal ests e
C0mPpasso com a estrutura axiolégica da Constituigdo da Republica.

pela norma incriminadora, ora estudad,

€stamos
0 10 art,
m perfeito

O acesso a dados sigilosos de determinado

individuo nos permite conhecer o montante de
seus rendimentos, seus gastos, onde gasta, seus habitos,

e A liberdade individua] é Cerceada ndo sg pelo emprego de forga fisica a impedir 0
mocaiu:n;o de um ser humano’, mas também pela turbagio de sua tranqiiilidade. Néo ¢ por outra
Cih aclj Mf:r_une de ameaca ¢ um delito contra a liberdade individual. Sobre o bem juridico
€ Individual asgim Ja se pronuncioy Nelson Hungria

2

FRAGOSO Heleng Cla icH e
21?06.9.330 udio. Ligseg de Dirgitg Penaf Parte Gera|. 17. ed. Rio de Janeiro: Foren™

' PRADO

Tribunajg



«As diversas liberdades asseguradas ao |y

mem cidaddo nao g3 mais que
faces de um mesmo pohcdrqz liberdade individual, A Primeira ¢ majs
a Wérica expressdo desta ¢ a liberdade pessoal, assim cham

get

is diretamente com a afirmagiio da person
!na‘. sse jurfdico do individuo a imperturb
vontade, & sua traqtila possibilidade do
:?;15:10 ;)u ao seu status libertatis, nos limit

ada porque di
alidade humana. Compreende

ada Forma(;z‘m ¢ atuagdo de syg

re vir, a livre disposicio de si

es tragados pela Jej”!

=0 delimitadora do objeto da tutela pen_adl nos

A fuflcao ora estudada, do tipo Penal CSCUlpl~O no

na incrin1ll1a§l°ra’i]n dispde: “Violar 31g110‘de‘op'erfcao ou

pormad ivo de let tai;rante do sistema de distribuicio de t
mnte . e
razdo de oficio”.

permite diferenciar o contetido da
art. 18 da Lei 7492/86. Esse Gltimo
de servigo prestado por instituigio

itulos mobilidrios de que tenha
fina

onhecimento, €M
0

nbli ari élvio
torne publico os dados bancérios de Mé s
. . ue um gerente de bancp . :
Vamos maginar cg;eira. Estaria o gerente incurso no art. 10 da Lei CPmPlemeatferl:rii Og
onte da instituigao ﬁ;";zn /867 Entendemos que o gerente teria incidido no tipo penil re e
cl:leno art. 18 da Let 7' ; ISS.O porque a indevida publicizagdo dos dados 31g110s050i02 ;lm
:Uebm de sigilo banca;ltg- o cond@o de abalar a estabilidade do sistema financeiro na ;
. a te[‘ia, p01' CcE ’
cliente N30

2.5 Sujeito Passivo

S tutelado e ofendido
r sujeito passivo o titular do bem juridico pelnalil;f)lg:.t e“Sujeito passivo é o
Entende-sedpoconduta proibida. Fragoso, sobre o asspntc(i), fz(;o O.sujeito passiva 130 g
imento da incriminacio de determinado : ) ~
elo cometlmep _— COm a Incriminagao - ual recai a agio
ltjimla: do bem _]undlc_o mtel:?;i al do crime, que é coisa ou pessoa sobre a g
objeto m
confunde com 0O

o 4 ol 2 - %4 3 ’ . ’ .

Sp ﬂ ]

d . . .

jeito passivo sem
tratando de um suj % o titular do
tru ipi fndads; EStasion igilo bancario ¢ o titular
tura tipica ora est e a do sigilo ba
1 NO fiiisazi: Zs;Zciﬁca O sujeito passivo do crime de quebr
qualquer qua -

i lementar
i art. 10 da Lei Comp
direito 4 intimidade, violado pelo cometimento da conduta descrita no
eito a intim !
105/01.

2.6 Momento Consumativo

1

v HUNGRIA. Nelso
F

R F 48. p.145

io de Janeiro: Forense. 1948. p
RAGOSO, 4

P.338. + Hele

2006.
" I 4ed airo: Forense.
n. Comentérios ao Cédigo Penal . Vol. V |. 17. ed. Rio de Jan

; Gera
no Claudio. LigGes de Direito Penal. Parte
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dementos”

ser avaliada em um aspecto me

‘otivo CTEMOS Ser necesséria g lesrf‘me

d0 o

dendo se estamos tratando de yp,
cri

ea cousumm;ﬁo nﬁo.dcvc
os os clementos do tipo ob
ente tutelado (depen

u : fOrmal
Crigo d )
me do anf;

Parece-nos qu

Além da reuniao de tod

Jesio a0 bem juridico penalm

ou de p-.:rigo).
Qabemos que nio ha crime sem resultado. O resultado, em nossa visdo, deye g

o ~di ixa 1 . O O v
17 do codigo penal deixa isso bem claro ao dizer njo oy OJ““dico

¢ o 0 patural. O art. 20  ben
“entativa” que ndo tenha exposto minimamente 0 bem juridico penalmente tutolas
4 Perigy, de

dano.
0 crime de quebra do sigilo bancério consuma-s¢ em momentos distintos de
ostamos falando de sua modalidade intrusao o revelagdo. Na primeira hipotese Pendend g,
ecimento dos dados sigilosos. Na segund’ O crime g,
a

hipéte&a’ 0

sujeito ativo toma conh
aqut:]e que

quando terceiro toma conhecimento dos dados sigilosos por meio d

consuma quando 0
crime se consuma
deveria guarda-lo em sigilo.
0 delito de quebra do sigilo bancdrio se consuma quando o sujeito ativo te
: ; m
ando terceiro toma conhecimento dos dados acl;esso a0g
anCériOS

dados sigilosos (intrusdo) ou qu

indevidamente revelados por aquele que legitimamente 0S possuia. Nesse instante h4 a v

direito a intimidade. 4 a violagip 49
Resta-nos questionar se a quebra do sigilo bancéario é um crime material

mera conduta. Podemos, num primeiro momento, excluir a possibilidade de ¢ e formal ou e

estudado, um crime material. A estrutura do tipo penal ndo contempla onsiderar o delto or

Sobre crime material, assim leciona Paulo Jos¢ da Costa Junior: i3 W ‘Shenty Tiiurbstico

“Cri ;

legiglr;:lso :o;;st?;;;o, rEzmbem chamados~ materiais, sao aqueles em que o

e e o e;1de tsuq qonﬁgu.racao objetiva, além da conduta, o

agente, Faz parteptambg e. dE msuﬁment‘e a atividade (ou inatividade)’do

integra o tipo como elemm i Species legal um evento material, que
ento necessario ¢ indispensavel”''®

Também néo ' ime é
T o s n};olt;l:;l](r)iz d]Z?I‘ que crime & formal. No crime formal, o contetido da norma
descrito 10 tipo pena, Essapcl agao, pouco importando a ocorréncia do ’resultado naturalistico
Vi 32 Siuhes o g as?lee l:lle crimes e também chamada de consumagdo antecipada Nao
consumagao delitiva. Por isso, oqcrh;: c?rz :Eﬁélbamério’ e o diSpenSé;’e]é
| ! ise, ndo ¢ de consumacio antecipada.
S0 nos resta concluir i
atividade. Ndo h4 um resultado g::ur(:llcrlme de quebra de sigilo bancario ¢ um delit0 de merd
”5 €m sua estrutura tipica e ndao podemos desvencilhar 2 agd0

PRADO, Lui .
2008, p, 397 <e0IS- Curso de Direito P .
"" CONDE 'Franci - enal Brasileiro. Vol |. 8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais:
fortoA'EQ" e. Ed sco Mufioz. Teoria Geral d '
o Delito. Tradugdo de Juarez Tavares e LUiZ Regis Prad®

18 - Sérgio Anténi
c ntdni i
OSTAJUNIOR, Paulo Jogs ; rabris, 1988. p.178.

a. Curso de Djrej
Direito Penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008 P 6o
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g - +o da tutela penal. Juarez T
-5) da |esao 80 t?,lel(;l gl il?hm . sa‘ o aveircs, sobre 0 assunto assim |
. o) 4.2 5 Q 29 < h b a o 1 ik I TR T
<=0 S atl\’ldﬂ en Jw b S8 parag¢ao cspac“'tcmpoml P ccionn: “Ji oy

i ntre .
gl * e se €20t naqucia agdo e resultadg
~IC - v

per cebe-ses pa estrutura do tipo penal, que a conduta de revelar ou ter
- gigilosos somente pode ser considerado tipica se “fora das hipéteses m;‘;e:qsoda dados
sig e rizaadas nesta

cArios » laramente, lidand

pancd r Estamos, € i ando com um

L € mplementa a norma penal em branco impropria
4 '

, . o ;
£ evidente que a expressdo “hipoteses autorizadas nesta Lei Complementar” consist
siste em

npto normativo do tipo penal. Necessitam de uma valoragio juridica pa
ra sua

clem 5 - . .

. 121 . 3 -

memensw‘ _ Torna-se 1Q1;ienoso. gonllecer quais sdao as hipdteses em que a prépria lei
ample mentar excetua a oposicao de sigilo dos dados bancérios. pria lel
o

5 7.1 Quebra de Sigilo Bancario: Hipéteses Autorizadas pela Lei Complementar

Nao ha crime de quebra de sigilo bancario quando a revelagdo dos dados sigilosos se da
por ordem judicial. O art. 1°, §4° da I'Je.i Complementar 105/01 informa que “a quebra de sigilo
poderd SeT decretada, q}lando necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes.” Esta
daro que aquele que tem atribuigdo para decretar a quebra do sigilo bancario ¢ o juiz com

competéncia afeta a matéria penal. Sobre o assunto ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

STF. EMENTAS: L. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Instituigdes Financeiras. Sigilo bancério. Quebra. Requisigao. Necessidade
de autorizagio judicial ou decisio de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
ambas devidamente fundamentadas. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de
razdes novas. Decisao mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razoes novas,
decisio fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater
meramente abusivo. Litigdncia de ma-fé. Imposigao de multa. Aplicagdo do
art. 557, § 2°, cc. arts. 14, M e I, e 17, V11, do CPC. Quando abusiva a

1ig
T
w VWARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p.191-

Segund i is em branco
0 as palay 20 tipos em branco —, @S leis penals € =
palavras de Mezger — que prefere a expressao tipos sentido estrito) s30

Classi

aquelasé,slf:r(;a It?u: m préprias e improprias. As primeiras (leis penais €% db;a:&?aei?stancia legislativa (d@
as er . - manada seni
8rau inferigr mplemento se acha contido em outra lei e opria lei (questdo de

legislativa) ): nas segundas, o complemento se acha contido na pr

Penal g. Ou em outra emanada da mesma instancia legislativa” (PREADO. Luiz Reg’®.
121 asileiro. Vol. 1 i : s Tribunais, 2008. p. 171
. Parte Geral. 8. ed. Sao Paulo: Revista do T ascritvos: “pode-se, MO entanto,

Uarez T

a Y] =

Genominar ¢ vares faz a distingao entre elementos normativo
€ elementos nor”
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/ |

pifestamente inadmissivel oy infung,

. a pagar multa ao agravado™'22 0,
denar a agravantc & pag . g,

< de agravo, Ma
interposica0 de agravo,

Tribunal con

judicial fundamentada pode ser suprida pela autorizagiy ¢,
de ordem Ju o LC 105/01). Parece claro que o consentimengg
] o ~|SO E N o
g m;qui em uma hipotese de exclusdo da tipicidade.

a LC 105/01

Tessa

A falta i
lituly, do

interessado (art- 2l
direito a0 stiléncio consiste
& bastante coerent¢ com a d‘SCiplina o

nstltucio

O art. 1 to 4 intimidade. O titular pode, livremente, abri miio nal,

irio ¢ srio do dire :
< oilo bancario ¢ corolario do . I e
0 ?Ig"éodb“"“\:nﬂando 1 institui¢do financeira de sua obrigagdo de guardar segred. o .
intimidade, € . .
osta exoneragio s tera validade se for expressa.

o 3, inciso V d

que a institui¢do financeira ndo pode

. . OF gip:
i0 do interessado. Essas hipoteses estio deg p Sigilo,

Ha determinadas hipoteses em
Critas no |e

independente de ordem judicial ou autonzag
§3°daLC 105/01. Séo elas:
sigilo bancario na “troca de informagdes entre instituicdes fiy

ve por intermédio de centrais de risco, observadas as normgg
I e pelo Banco Central do Brasil”

Nio ha quebra de
para fins cadastrais, inclusi .
pelo Conselho Monetéario Naciona

ANceirgg
. 1
baixadyg

Nio ha quebra de sigilo bancério no “fornecimento de informagdes constantes de cadag
de emitentes de cheques sem provisio de fundos e de devedores inadimplentes, a entidade t{;o
protedo a0 crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetério Nacional ; le
€lo

Banco Central do Brasil.”

Nio ha também que se falar em quebra do sigilo bancario quando houver “comup;
as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrange
fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam recursos provenien,t :

S = es de
pratica criminosa.

Cagdo,
ndo ¢
qualquer

a grE[ uc I] lvc]

afastado, em regra, pela autori R
> ; ridade judiciaria. Parec : ~ .
refere a LC 105/01 seja a judiciaria, € razoavel, entdo, que a autoridade a que se

da quapdo_ ) Ministério Publico requisita dados
consumidor Crl;lzszsgrgz() Mmffcrial pode requisitar dados de
fornecer dados ,s' il &4 fado s ndo podem ser sigilosos. A recus?

1811008 requisitados pelo Ministério Pablico de

a que possa ser tipj )
de Justiga: r tipificada no art. 10 da Lej 7.347/85. Sobre o assunto,

da instituigao financeira em

p']a:inel.ra'alguma € uma condut
Ja decidiu o Superior Tribunal

PENAL. REC
\MRAINSTRU}?igAg SPECIAL. DOCUMENTOS NECESSARIOS
1< ERASLL. Supremo Toou CIVIL PUBLICA. CONTRATOS DE MUTU>
E T un
0230?.?)‘2@' Min. CEZAR PaELFUeSderal. AG. REG.NO RECL . y
PP-00766. LEXSTE |, O. DJe-018 Dy g 31 518 gog;(mAORDINARIO. RE 2431%‘;?&‘
e -01-2008. PUBLIC 01-02-2008 EME

12008, p. 195199,
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XA ECONC
igRANGIDASng) MICA FEDERAL, ppypana
REQUISICAO mELIfO “ONCEITO pE OPE%{ACO-ES JURIDIC
NECESSIDADE 6EOA1TTIEEITIERIQ PUBuchA,OL 4 A
EFICAZ NAO-CONFIGURACAD el JUDICIAL, TUSTIMIDADE,
ART. 10 DA LEIl 7.347/85. RE O TIPO PENAL lecICf\r[w\

wit . CURSO ESPpE
contratos de mituo firmados com g Caixa I;,ch:L PROVIDO. |, Os
Omica FCdCral eq‘\
stdo

abrangidos pelo conceito de operaci

. ; Peracio financeira que 5

5 -d‘a Iaeld COl]lpl(“jllleI?tflr 105/01. 2. O Minigtt(::jse c>§1ra_1 do § 1°do art,
legitimidade para requisitar documentos que l," Pablico nio pogsuj
bancério. Precedentes do STF. 3. A j pliquem quebra de sigilo

. X . ustificati

ndiment : 3 o va efica 2

atendimento a requisicdo do Ministério P(blico oTikia o z pfﬁ_lra 0 nio -
configuragéo d

0

tipo penal inscrito no art. 10 da Lei 7.34
art. 347/85. 4, -
para restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo de I:\E cgl::lo Sﬁpemal provido
Também sobre 0 assunto, assim ja se posicionou o Profes
. SOr € b
Eugenio Pacelli: Procurador da Repiiblica

bEntretanto, 0 fatc? ¢ que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em como a c.ioutrma'n}nda.mente majoritéria, ndo aceita a possibilidade de;
quebra de sigilo bancério diretamente pelo Ministério Piblico, conforme se

observa, por exemplo, no julgado do RECR — n. 215
Velloso, DJ 28.5.1999”'24 n. 215.301/CE, Rel. Carlos

Nio podemos deixar de dar especial aten¢do ao art. 6° da Lei Complementar 105/01. Esse
dispositivo dispoe que:

»as autoridades e os agentes fiscais tributrios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos,
livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam  considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente”.

Nesse sentido, ndo constituiria crime de violacdo de sigilo bancério fornecer ou franquear
0 acesso de autoridades e agentes fiscais tributarios a dados bancarios. Todavia, isso sO podena ser
feito se houver um processo administrativo instaurado ou um procedimento fiscal em curso.

r . » = 1 t
E certo que pairam muitas duvidas sobre a constitucionalidade do disposto 1o artigo 6 da

Lei Complementar 105/01. Todavia, ainda ndo temos um pronunciamento acerca da
constitucionalidade - inconstitucionalidade do mencionado dispositivo de lei pelo tSTUIi're}n{l;
Tribunal Federal. Est4 em julgamento a ADIN 2386, hoje de relatoria do Ministro Dias '.1(”10 :alln'telar
uma peticio da Confederagio Nacional do Comércio requerendo 2 concessio de medics

Para suspender a eficacia do disposto no art. 6° da Lei Complementar 105 s

INTA TURMA. D] 26/02/2007 P- 632

123
R
s P 833250/ AM. Ministra LAURITA VAZ. T5 - Q- e Janeiro: Editora Lamen Juris, 2008. p-

0 g i
307. LIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. Rio d

77



4 (“on(‘lllSin

Je quebra de sigilo bancério, chega-sc as seguintes  conclygge,.
ime de g

x sonduta ¢ quebrar; as: quando o sujejtq ..
ALt L‘OI'TId pancério pode se dar de d“_as fi’;n G ((lintrusﬁ Sujeito atjy, obtg
¥ e dados sigilosos que ndo podia conhec 0) Ou quang m

indevidamente 0S @

< 3 exerce em instituicy ‘
dia conhecer os dados em razdo da fungdo que ex NSUMUIGEO finane;
ativo podia ¢

Su.]eito
fae
S ot nte, a tercewro; ‘ . )
revela, indevidamente, a & 1o bancario ¢ comum na modalidade intrusdo, mag s
v O crime de quebra de sigtlo o

idade “revelar”; . _ ‘
v gociil‘ggdfna&t.:\éal do delito ¢ a operagdo ativa Ou passiva Ou 0 registro qoq "
oDjel

prestados pela institui¢do financeira, i dade

v 0 objeto da tutela penal € o direito @ intim jeito passivo € aquele tity]

v Nio ja um sujeito passivo especificado. O sujetto p q itular d
intimidade, violado pela pratica da confluta proibida. S .

v A autorizagdo expressa do sujeito.passwo desonerando a instituicdo financeira dy 0
do sigilo é um excludente de tipicidade. o ‘

v O crime se consuma quando terceiro, estranho a institui¢do financeira, tep acess
indevidamente, aos dados sigilosos ou quando o funcionario da instituigio financeir, qu;
tem acesso aos dados sigilosos em razdo da sua fungdo — revela a terceiro og dadog
bancarios.

¥ O crime de quebra de sigilo bancario, tanto na modalidade intrusio, quando na modalidade
revelagdo, ¢ um delito de mera conduta;

v" A expressdo “fora das hipoteses autorizadas nesta Lei Com
estudado € uma norma penal em branco Impropria.

v’ A expressio “fora das hipéteses autorizadas
elemento normativo juridico.

0 direity 4

brigagao

plementar” nos mostra que o tipo

nesta Lei Complementar” consiste em um
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Bacharel em Direjt, _ UF?:S

Analisar o conceito de crime politico proposto pela doutrina I,néjon;m;? C!esenvOIVer. uma
proposta_hermenéutica adequada aos moldes do Estado [?emoir_at}co de 11'3*120, a partir dg
pensamento da cientista politica ¢ filosofa Hannah Arendt, € o objetivo F;_te trabalho. Trata-se,
portanto, de um processo de construgdo de uma nova interpretagao juridica que se inicia o
principio da ndo-contradigao, segue pela ontologia funcional e se dirige & efeth.u;a? da§ garantiag
dos Direitos Humanos Fundamentais. Ndo obstante, no curso, firmam-se objec¢des a doutrina
tradicional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Para alcangar este escopo, primeiramente, disserta-se sobre os conceitos majoritarios de
crime politico para, em seguida, analisar a densidade deste modelo perante o Estado Democratic
de Direito e, por fim, propor a releitura do conceito de “crime” politico a partir do pensamento
arendtiano e coerente com o Estado Democratico de Direito.

Inicia-se a anilise por meio da doutrina de Heleno Claudio Fragoso, autor em Terrorismo e
Criminalidade Politica. Para este autor, o crime politico é o que atinge “os interesses politicos da
nagdo, ou seja, a seguranga externa e a seguran¢a interna, que, por vezes, se mesclam e s

confundem, ¢ a ordem econdmica e social do Estado.” (FRAGOSO, 1981, p. 125). Além de definir

que esses alyqs 50 05 tipicos do crime politico, pontua que “[...] ndo se pode jamais descuidar do
criterio subjetivo, pois, em realidade, ¢

“ este aspecto o que com mais rigor define o crime politico
como tal”. (FRAGOSO, 1981, p. 36). Ele conclui que o conceito de crime politico requer a

revalorizagio dos  principios filoséficos do Ilumin; tico.
SIerEsAD o uminism « de de
FESISIencia a tirania [..].” (FRAGOSO, 1981, p. 37). S, notadamente, da *legitimida
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0 entendimento de Fragoso € compreensivel em face do contexto em qu foi .
jadura militar brasﬂenja.. Entretanto, em que pese a postura critica de sua doutrir?a ec fm iy
S relah\./ls.t‘@:- » €sta € marcada
porp Heleno Fragoso inicia sua tese restringindo os interesses politicos da nacdo 4 aml
ada pela seguranca externa ¢ a interna conjugada com a ordem econémica e :;;ociaall (?:’1 Esgt:(Toa

1ém da auséncia de um corte categdrico, constata- i iti
g » constata-se que o crime politico de Fragoso é

! i : ; cuja
o basear-se numa das muitas leituras possiveis do contexto histérico em que o ’deﬁfo

form

Destarte, a ; . :
conceitualmcnte polimorfo, o que o torna vulnerdvel a intelecgio politico-subjetivista'?

ﬁmdamenta¢3

se insere. .
Depreende-se, portanto, que a subjetividade e o talante do intérprete do direito sdo os pontos

de apoio da teoria fragosiana. E evidente que permitir essa maxima discricionariedade pode resultar
em arbitrariedades. Afinal, 0 exegeta, na analise de um caso concreto, pode basear sua
ﬁmdamentag;ﬁo no seu entendimento subjetivista face a0 momento histérico ;10 qual o crime foi
cometido. NouFro_s termos,.r?ﬁq se observa na proposta de Fragoso a existéncia de limites ao
aplicador do Direito em emitir juizo ﬁrmado a partir da sua visdo juridico-politica subjetivista, ou
seja, NO seu querer, na sua ,}rontade. Assim sendo, Fragoso, ao tentar justificar a conduta daquele
que luta contra a “tirania”, acaba por dar azo a uma estrutura doutrinal que, em poténcia
wransforma o intérprete do direito num tiranico. ’

Considerando que Heleno Fragoso destaca a importéincia do critério subjetivo, traz-se a
baila a doutrina de Giulio Ubertis, autor de Crimes politico, terrorismo, extradigdo ;’)assivam.
Segundo Ubertis, o crime politico ¢ “[...] o delito comum cometido, no todo ou em parte, por
motivos politicos.” (UBERTIS, 2008, p. 4, tradugéo nossa)'?’. A questdo, decerto, consiste em
compreender qual seria a concepgao de “motivo politico”.

O autor italiano entende que a aferigdo da dimensdo politica ndo se dé pelos elementos
intimos e subjetivos do agente. Mas, pela analise externa, vale dizer, para se configurar o motivo
politico, deve-se levantar a vida pregressa do agente com o objetivo de contextualizar a sua
militincia politica. Portanto, o crime politico para Ubertis € o delito comum executado por motivos
politicos, sendo estes privativos do militante politico. A contribuicdio “ubertiana” ao debate € essa:
o motivo politico ndo é um psicologismo; pelo contririo, ¢ constatado pela historia de militincia
politica do agente.

Entretanto, cumpre expor algumas observagdes. Ora, como constatar, a partir de Ubertis, se:
1) o agente cometeu um crime pela causa; ou se: 2) praticou um delito & tem uma causa? O
questionamento é pertinente, pois como ¢ possivel demonstrar o nexo causal entre a motivagao
politica e o crime? Poder-se-ia sugerir que € em razao do alvo atacado. Essa resposta, no entanto, €
insuficiente, pois ndo é raro os criminosos politicos também ferirem terceiros ou bens estranhos
aqueles e ndo os diretamente relacionados a luta politica. Trata-se do crime comum CONexo ao
politico.

Depreende-se que, o critério, militdncia poli
por se revelar insuficiente, logo, exigindo, para aten
motivo politico, agregar a intengdo do agente, O elemento su
que Ubertis pretendia afastar.

tica, que pretendia ser um crivo objetivo, acaba
der completamente a configuragdo do crime por
bjetivo, vale dizer, justamente aquilo

unhado para transmitir a ideia de um estagio

125 .
O termo “subjetivista” é um neologismo que foi ¢ T ' ] .
e da percepcao numa dimensao personalista,

dEt.e,ri‘_’radOs quica, perverso da subjetividade. Trata-s

a{tlfmosa e solércia.

Reato Politico, Terrorismo, Estradizione Passiva.

diri “[...] & delitto politico ogni delitto, che offende un interesse politico Qello Stato, ovvero un
iritto politico del cittadino’, sembrando cosi accogliere la c.d. concezione oggettiva del delitto politico.

| medesimo comma, pero, prosegue con ' affermazione che ‘@ altresi considerato delitto politici il delitto

comune determinato, in tutto o in parte, da motivi politici’” (UBERTIS, 1987, p. 259).
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« de Carvalho, autores de D‘eh‘m P.Oi_mm ¢ Teryy,,
S ¢ ada a auséncia de uma gleﬁmg:ag legal e s,
ao crime politico: a Ol')jcln.rﬂ, a subjetivy o : m.cr"'ﬂe
politico pelo bem “]llridlCO Protegidg p, ISty
tra a existéncia do Estado ¢ por . Ma
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O entendimento de iy para a propriedade da teoria mista que, em sua anglige,
reorias do delite politico, pOC Assim sintetizam: “[...] 0 crime POIIU_CO‘G todo ato lesivo
incluina 0s ancs‘e]i]jt‘orm?nte'rn 2 ou externa do Estado [...] ou a0s direitos POI[UC?S dos cigg diog
w?ﬁlﬁ;g S CARVALHO, 2000, p. 429). Igvalmente, ‘L. ¢ de extrema importinci g g oo o°
[.-]."(PR: ; '

bictivo. ou seja, o proposito do autor na pritica da infragéo.” (PRADO e CARVALHo, 2000,
subjetivo. sgja.

430).

Sobre "
também

Carlos Canédo Silva, autor de C.'rimes ‘Pth'tiC‘?S- repll'esenta 0 1[:Jurinci];)a]
constitucionalizagdo da interpretagdo do crime po'hflco. nge. ¢la Sl?r apro] Ildac}a oM estreit,
constTucIo! lores de um Estado Democratico de D1r§1to, b{lnlza. 1nd1§p_ensavel 20 estyd,
consondncia com 02 xa(SILVA 1993, p. 66). Adverte para a insuficiéncia teorica das doutripyg
g?:;\;lf& (:isib?gtriliri'sta e miste;. “[...] Uma conceituac;_iio ‘corpprometida com os postulados de yy
E':{ado Democratico de Direito ndo deve se redu.zu a simples c‘(‘mmderaq:ao .dessas }eodas,”
(SILVA. 1993, p. 11). Afasta a racionalid?de de tais teses, af'mal.. se as douFrmaf objetivas e
subjetivas pecam pela unilateralidade, a mista, se enfocada como simples con_nbmag:ao das outra
duas, terminard por somar os defeitos de ambas, quando isoladamente consideradas.” (SILVA,
1993, p. 66, grifo nosso). .

A doutrina de Canédo possui uma estrutura argumentativa assemelhada ao pensamento
arendtiano. Hannah Arendt, em Crises da Republica, critica as anélises a partir de teorias
formuladas a partir de trés “opgdes” — A, B, C — “onde A e C representam os extremos opostos ¢ B
2 “solugdo’ mediana ‘logica’ do problema [...].” (ARENDT, 2006, p. 21). Referente a estes modelos
reducionistas e deterministas, adverte que “a falta de tal raciocinio comega em querer reduzir as
escolhas a dilemas mutuamente exclusivos; a realidade nunca se apresenta como algo tdo simples
como premissas para conclusdes logicas.” (ARENDT, 2006, p. 21).

Para Carlos Canédo, o crime politico 4 luz do Estado Democratico de Direito deve ser assim
compreendido:

Passo e

Essas consideragdes nos encorajam a postular a aboligio de normas
penais protetoras do Estado contra delitos cometidos de forma pacifica e
nao violenta, pois nio cabe ao Estado democratico reprimir condutas que s¢

manifestam dentro de canones constitucionais previamente consignados.
(SILVA, 1993, p. 70).

_—

12
Em sentido contrari ani .
Supremo Tribunal Federal ?.no’ a Eugtnia acelli,

- irmou-se no sentido d ini
€xpressao abrangente ¢ . e defini
[]” OUVEIRA 2007, :.tyog)as as modalidades de infra

, o ancia do
0 entendimento do STF: “a ]UﬂsPrUdﬁg-dcomo
r a locugao constitucional ‘crimes c‘omU |eitorais
cGes penais, estendendo-se aos delitos €
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De fato, a presente proposta parte das conclusoes de Canédo. Todavia, com se vers ao final,
em sentido einiTiio HITEAI. RIS Bes proposta de releitura do conceito de crime politico
revisto nd Constituigao. o
Em sintese, apesar de aigu.mas variagoes, 0s autores concluem que o crime politico é o
delito perpetrado por motivo politico ou contra a seguranga do Estado, entretanto, esta definigéo
nao responde ao‘dcsaﬁo Imposto pe.lo _'f“'tlgo 3 inciso LII, da Constitui¢do do Brasil. Dentre os
dircitos ¢ garantias ﬁ’“daf’?c"ta‘s’ dispde a Constituiglio que ndo seré concedida a extradigio de
trangeiro por crime politico. Mas, qual seria, portanto, a justificativa para ndo se extraditar um
criminoso politico? O que teria este “crime politico” de diferente do “crime comum'?” para que
seu agente seja digno de tutela?
Com efeito, afirma-se tutela, pois vedada a possibilidade de extradigdo estard frustrada a
ersecugdo penal ou a execucgdo da pena imposta ao agente. Ora, segundo a doutrina tradicional,
potadamente a subjetiva ou mista, o que difere o crime politico do delito comum ¢ o fato daquele
possuir um “motivo” pqlitico. Portanto, caso se aplique a doutrina tradicional do crime politico
sobre 0 problema do artigo 5°, LII, da Constituigdo, conclui-se que bastaria constatar a existéncia
de um fundo motivacional politico ou, ainda, ataque  seguranga interna ou externa para que a
conseqiiéncia juridica sobre o agente transmutasse de punicdo para protegdo. Noutras palavras, para
a doutrina majoritdria, caso um estrangeiro atente contra a seguranga do Estado, ou roube um
banco, ou cometa homicidio, ou um seqiiestro, entre outros delitos, mas fique confirmado que o fez
por uma causa politica, logo, o resultado juridico seria a vedagdo da extradigdo. O motivo politico
teria 0 dom de “tocar” o crime e o transmutar em legitimo, logo, seu agente digno de protegéo do
Estado Democratico de Direito.
A jurisprudéncia do STF segue este entendimento como se pode constatar na Extradi¢do de
1° 700, que esta publicada em trés idiomas (inglés, francés e espanhol) no site’’’ do Supremo, como
exemplo de sua jurisprudéncia, para toda a comunidade internacional:

Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de estado do
Governo requerente (Republica Federal da Alemanha), utilizivel em projeto
de desenvolvimento de armamento nuclear. Crime politico puro, cujo
conceito compreende ndo s6 o cometido confra a seguranga interna, como 0
praticado contra a seguranga externa do Estado, a caracterizarem, ambas as
hipéteses, a excludente de concessdo de extradicdo, prevista no artigo 77,
VII, e §§ 1° a 3°, da Lei n. 6.815/80 e no artigo 5°, LII, da Constitui¢éo.”
(Ext 700, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 4-3-98, DJ de 5-11 -99)
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2006, p. 31, grifo nosso).

A Extradigdo n° 700/STF ¢ um dos exemplos do resultado juridico da doutrina tradicional.
Caso o delito executado alhures por um estrangeiro possua cunho politico ou atente contra a
seguranca do Estado, ndo se dara a extradicdo.

Data venia, apos a leitura da extradigdo transcrita, ndo se pode coadunar com a decisdo
proferida pelo STF. Baseado nas teorias, objetiva ou a subjetiva e a mista, o acorddo produziu uma
conclusdo incongruente e quigd, num contexto de combate ao terrorismo, até mesmo perigosa. A
proposta da teoria tradicional do crime politico, segundo constatado na jurisprudéncia do STF,
representa uma tese que direciona ao absurdo e, portanto, nao pode mais prosperar como modelo de
analise. Schopenhauer afirmou que “a ‘condugfio ao absurdo’, reductio ad absurdum (apogoge eis
lo adinaton), consiste em provar a absurdidade de uma tese mostrando que ela leva a pelo menos

129 } . G g
“[...] conduta tipica (antinormativa) que nao esta permitida por qualquer causa de justificagao

Elgureceito permissivo), em parte alguma da ordem juridica [...]." (ZAFFARONI, 2000, p. 568)
- Cumpre aos Ministros do STF reverem a oportunidade e convgniénc_ia da manten
no site do STF, como exemplo da jurisprudéncia brasileira para a comunidade internacional.

ca desse voto,
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Jemonstrar que a.lc*::e
Democratico de Direito tan o8t
face a0 pensamento de Hann e o, a s o

o N
i ncia do Direito T riamen _
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A Logjgdmlentos que respeitem as regras da~argumenta(;‘a log ? .Eu g 31110’ Racelll ]eCiOIJ]:
bascada_e";]' recra de interpretagdo possivel que ndo recorra as exigéncias da logica o g
que: “ndo ha TeE ‘
contradigdo.’ (OLIVEIRA. 2

007, p. 63). Trata-s¢ do principio da ndo-contradigio prescit 5
] or
Aristoteles. “A nao pode ser

simultaneamente 4 ¢ B debaixo das mesmas condigGes e 5, Mesmg
- 2008, p. 204)"™" e . -
tempo. ,&:?3;8%) e preendia que O principio da nio-contradicdo também deve o,
presente N0 interior do sistema discursivo fomo condigdo Sm'eru qua nc]m para a sua SUbsisténcialn'
Aplicando o principio da néo-contradlca_o ao texto constitucional, Eem.-Sf.: que um copjypg,
normativo e a interpretagao deste, necgssanaqlente, devem possuir coerencia interna entre og g
dispositivos ou entre as conclusdes obtidas. Diante Slo exposto, de\'fe'-se reallzar. 0 exercicio Iogico ¢
de coeréncia entre dois dispositivos da Constituigdo: a) Democratica e de Direito (artigo |
face de b) “crime” politico na Constituicdo (artigo 5°, LII).

Em primeiro lugar, a Constituigéo do Brasil postula que o Estado constitui-se “de Direjto»
Significa, no minimo, que a Constituigdo tem por principio a “conformidade ao Direito”, Noutr(;
extremo, o delito é uma conduta ilicita por defini¢do. Diante disso, como pode a Constituigio que ¢
“de Direito” ter um dispositivo de protecdo — vedagdo a extradicdo — ao agente “contrario a9
direito™? Como pode o Estado de Direito considerar legitimo — porque legal ndo o € por definigdo -
um ato contra a ordem juridica (de Direito)? “De direito” e “crime” sdo conceitos antagénicos e nig
podem ser harmonizados no mesmo texto € contexto constitucional sob pena de conclusdes ayto-
contraditorias. Copsidcrando que o sistema constitucional ndo pode ter incoeréncias, a tnica via ¢
concluir que € a interpretagio majoritiria € que possui um equivoco interno € ndo se harmoniza
com a Constituigao.

Poder-se-ia alegar que a di 10 “motivaci (e an? lagitimar .
(crime). Contud, trata%se ge 2 cslggztjms:oe nI;l{;)t}l)\;:ilatiE;l: g;:il;ttlcad legitimaria o ato antijuridico
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Na leitura de Alvaro Ricard
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relacéo.” (CRUZ, 2007,apr. dois predicados contrarios g centradigao, pelo qua fea
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aque tudo era decidido mediante. i)alawz}:q ¢ pc‘rsuasﬁo, ¢ ndo através de
de NDT. 1987, p- 35). Neste sentido, as armas” da Democracia ¢ dos
(AF - embate almejando o consenso. A legitimidade ¢ oriunda do acord
geriam ertacio publica e, logo, ndo ¢ advinda dos “motivos” isolados do
armm;\lo cendrio democrdtico, a violéncia, consequentemente, nio ¢é
e, pelo contrério, da _pew;rsﬁto das regras do jogo politico. Para Arendt (1985), a violéncia &
instmmentahdade do vigor, portan 0:‘“30 possuindo per si uma dimensdo politica e, logo, ndo
orticipando desta. Arendtianamente, dePe“C}elde do espago piblico, a violéncia pode inclusive se
{ornar um topos, um lygar-comurm pura afel‘fcao da real@gde; mas tal espago ndo ser4 politico.”
(ADEODATO, 1989, p. 1?4, grifo “033'0_)- 0 DOdfT politico e a violéncia seriam antitéticos: a
violéncia é capaz de destruir o poder politico, mas ndo de geré-lo.” (CARDOSO JR., 2005, p. 103).
Arendt renega a p0851l?111F1ade de u§9 da V]OICIIC'IH com propositos nobres, portanto, no sentido
contrdrio a tese dos criminosos Pohhcqs revoluciondrios e de seus “motivos”. “Somente a pura
violéncia é muda, € por este motivo a violéncia, por si s, jamais pode ter grandeza.” (ARENDT,
1987, p. 35). Por ser apenas instrumentalidade, a violéncia ndo guarda em si qualquer elemento
ético ]egitimadOT.

Dito isso, € possivel a Constituigdo que é democratica pactuar com um ato politico-delitivo
que nada mais € dg que uso da violéncia. na esfera politica? E coerente com o Estado Democratico
de Direito, a doutrina que advoga a possibilidade de ignorar as “armas” democraticas e eleger a via
do crime para se fazer presente na seara politica? Como pode prevalecer uma proposta doutrinaria
que entende ser possivel o Estado Democrético de Direito considerar legitimo — porque legal ndo o
é por definigdo — um crime contra a ordem juridica (de Direito) e que renega a via democratica
(pluralismo, debate etc.) como opgdo politica? Apds estas indagagdes, depreende-se que, ndo
parece ser coerente com a dimensdo “Democratica” do Estado brasileiro, admitir a hipotese do uso
da violéncia como participe da construgdo da Democracia, sob pena de incorrer em contradi¢do
pragmatica (Apel).

Em suma, arendtianamente, a esfera politica ndo admite a participag@o da violéncia e desta
ndo se extrai qualquer carater legitimador. Destarte, o crime politico ndo se forma pelo “toque™ do
motivo politico sobre o delito. Pelo contrario, trata-se apenas do crime sendo usado como arma
politica. Neste sentido, depreende-se que, subjacente a doutrina majoritaria, ha um fundo filos6fico
que admite ser possivel o crime invadir legitimamente a seara politica. Contudo, tal embasamento
filosofico ¢ incompativel com a Democracia e, ainda, com o Estado de Direito.

Consoante demonstrado, a doutrina preponderante encontra dificuldades jus-filoséficas para
vigorar perante o paradigma do Estado Democratico de Direito. Na formulagdo proposta por ela ha
uma contradicio interna em face & propria Constituigdo. Ademais, a doutrina tradicional conduz a
uma conseqiiéncia absurda (reductio ad absurdum), oriunda de uma exegese jull;igica que ndo
observou o sistema racional e 1gico baseado no principio da ndo-contradigdo .-Por fim, a
doutrina majoritdria nfio encontra harmonia com os principios da Democracia, pois advoga a
possibilidade do crime ser utilizado com fim politico ao invés de fomentar o uso das “armas” da
Democracia: o debate, o pacto e o convencimento. o e )

. Desta feita, ¢ incoerente afirmar que a Constituigdo de “direito” e “c'leriloc_ratlca devena
impedir a persecugdo penal daquele que viola o direito e utiliza-se da violéncia contra bens
Juridicos como instrumento de agdo politica. .

Diante do exposto, considerando a necessidade de uma hermt.aneutxca coerer}tf: com 0

Postulado do Estado Democratico de Direito e que expurgue a violéncia da seara politica, nsta

for¢a ou violéncia.”

agentes que a defende
0 pactuado aferido apés
agente,

elemento da vida politica,
Trata-s

1

- ;
«“ : . - _— = ’ uiser que essa
Quem diz que ‘o principio da nao-contradicao nao vale’, por exemplo, se q q

. ag 4 e : A i i i .0 da
asertiva tenha sentido, deve excluir a assertiva a esse contraditorio, isto é, deve aplicar o principi

: o im sa jltimas: para
gg;ac?:stradlcao exatamente no momento em que o nega. E assim sao0 todas as verdades ultimas: par
2

S0mos obrigados a fazer uso delas e, portanto, a reafirma-las.” (REALE, 1990, p. 217-218).
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(work
minentes do homem livie [...].% (ARENDT’ 207

icagdo . -

e r?tl:r:]ug “agir” derva da “palavra gr
algo novo coincide. A |
de comegat 78 e. A agdo (action)

A pensador? e i as qualidades proe

: vernar, , ;
conduzir, 0 EOVETTE do. ser livre € 8 capamdgde
’ da vida humana.

fofe: " =0 do seu agir, 0 homem {paugura um novo sentido para a existé:ncia plural
conceito de liberdade de Arepdt requer para ser exercido a: «f
Celso Lafer concebe que% 4o mundo publico, que permite a identidade individual atraygg
mupera:;?o ea reaﬁljﬂai?vidaj no contexto de uma comunidade politica criativa e criadom?'
vra viva e da agao ra Arendt, a conseqiiéncia da action em liberdade e inserj '

(LAFER, 1987, p- I). Destarte, P4 lidade é a possibilidade de gerar algo novo e orj e
convivéncia plural € 8 natalidade. A natalidade € 2 p € origina 3

136
esperaﬂglesté sentido, emerge a importancia do €spago I?lilbl%CO. A a'IIIbIéIE]‘Cia pﬁblicg € 0 plano de
apresentagdo da vida em comum, o palco do?ado de anlen01a ar'nphada, onde 0s cidaddos podem
acir (atores) € assistir (espectadores) em conjunto, a¢ao caracterizada pela capacidade de se iniciar
novas coisas (natalidade) ¢ modificar 0 mundo.” (CARDQSO JR,, 200.5,‘ p. 103). Na esfera publica,
“os cidaddos sdo livres € iguais em termos de oportunidade de participagéo politica (isonomia),
principalmente pela igualdade & palavra (isegoria) [...].” (CARDOSO JR., 2005, p. 103). Agir no
dominio piblico ndo se resume & fazer, mas ¢ inclusive conviver e discursar politica numa
pluralidade de homens em liberdade. Nesse ambito, o cidaddo se apresenta e age em liberdade e sua
legitimidade é mantida pelo consenso e pela persuasﬁol37.

Acdo, discurso e liberdade ndo sdo concessoes, mas expressdes que exigem para advir
constituicio e conservagdo do horizonte publico*. O campo publico é o substrato para a esfera
politica e da liberdade. “Politica e liberdade, portanto, sdo coincidentes, porém so se articulam
quando existe mupdo publico.” (LAFER, 2007, p. 21).
mmeq:ei:g; mz i;(;zgidnaf amt;liéncia publica, embotada. esta a esfera Politica, _p0i§
possiblidade de Cons(}:nso :01;:12(1) 0 orr&em de fazer uso do seu discurso. Ausente 0 d‘ISCAllI'S'O ndo ha
San o iy 2o G, calan drpemd eixa de construl‘r o seu mundo comum de existencia glural.
wio b i, Gl s cond'e}xa e participar da vida da polis. Retraido para a esfera privads,

’ itio per quam da vida politica. Ao desaparecer o agir, nao haverd

13
Nessa obra adot.

. a-se a traduc . e 0T
mesmo expediente de Jodo Ad c3o do terno arendtiano work como sendo “obra” ou “fabricagao” 10

de Roberto Raposo, eodato e Theresa Calvet de Magalhdes (1985) em detrimento da tradu®?
i (a e que vé = _ el ELA
,Cgﬂaodade de comegar algo novo.’g(fA ‘;_ERna1 gg;ob qll;(e) a natalidade enseja, a permanente € jgualitana
1 UO: d persuas’éo é 0' meio & A - vy s era
iy por exceléncia da agao politica, 8
Para surgirem, f oe:lf;e:;aége”'“m dos cidaddos.” (CARDOSO JR., 2005, p. 103)
» 3 construgio e a manutencéo'dopi.l_alavra e liberdade nao sao coisas dadas, M
spaco piblico.” (LAFER, 1987, p. XII).
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10 da novidade (natalidade). Os efeitos da censura da liberdade
esfera piblica inviabilizam o agir politico, observa-se a retragiio d
o de ser persona e torna-se anthropos. A politica, portanto, é

de ggressﬁo e participacio
os direitos civis e 0 homem
reduzida ao bindmio poder-
0 a oposigdes.

tiano e a sua interagdo com os

nd
ggﬁﬁ nacdo, 08 ‘quais, em rnomc:mtos eyxtremos, resultam em perseguica

Conclui-se que as consideragdes so‘bre 0 espago publico arend
opicos da vid’a' politica remetem aos pilares _do Esta.do Democrético de Direito: cidadania e

juralismo polltlf:q, que pressupdem o exercicio em liberdade. A liberdade ests subjacente a
contexto democ‘ratlco. AE por isso que, para ela [Arendt], liberdade nio é a liberdade modemaoe

Cvada da ndo-interferéncia, mas sim a liberdade publica de participagio democratica.” (LAFER,

87, p- X)-
9 pA estrutura .do‘ pensamento pglitico de Arendt é harménica e coerente com o Estado
Democratico de Direito. Nesse sentld'o., observa-se que em todos os direitos fundamentais
prescritos 10 Estado de Direito Democratico, esta subjacente a liberdade e a manutenc¢do do campc;
piiblico como conditio per quam se alcanga a vida politica. Noutros termos, “os direitos
fundamentais asseguram a liberdade do Estado e a liberdade no Estado, pois a démocracia tem
necessidade de um cidaddo politico que faga uso de seus direitos.” (SOARES, 2000, p. 113)

Por se tratar de uma analise que conecta tanto a dimensdo juridica qua;lto a po'litica, a
questio da legitimidade aﬂora como desdobramento inequivoco. Portanto, é a efetivagio do espago
publico, como palco da cidadania, que traz a abertura para a legitimagiio'” e, ainda, a manutengio
do “palco™ Democratico.

H4 uma intima relagdo entre campo publico e Democracia. Destarte, qualquer atentado
contra os elementos fundamentais desta ambiéncia representa ameaga 4 Democracia. No sentido
inverso, manifestgr resisténcia contra as intimidagOes a manifestagdo na esfera publica é um ato
pro-democracia. E desse contexto que emerge o conceito de “crime” politico, em harmonia com o
Estado Democratico de Direito.

Arendt ciente de que “[...] os periodos de existéncia livre foram sempre relativamente curtos
na historia da humanidade” (ARENDT, 2007, p. 217), reconhece as ameagas ao espago publico e,
por conseqiiéncia, também a Democracia moderna. Infere-se'*’, a partir do levantamento da historia
politica, que ndo raras sdo as manifestagdes (praxis) de oposigdo que sio rechagadas mediante o
manejo estratégico da legislagdo penal por governos ndo-democraticos. Os governantes nao-
democréticos, no anseio de sufocar a manifestagdo de homens livres (persona)”' e o0 Poder advindo
das ruas (espago publico), utilizam a forga legal, isto ¢, estrategicamente, criminalizam
impropriamente o agir democratico ou, pelo menos, tratam como delinquente quem se dedica a esse
agir. Noutras palavras, nos regimes ditatoriais ha a criminalizagdo da oposi¢do, da diversidade
politica, do sindicalismo, da mobilizagdo social, ou seja, os governos ndo-legitimos tentam
transformar a liberdade — uma das dimensoes da Democracia — em crime.

E notdrio que o homem cidaddo (persona) ao violar a pseudo-norma que criminaliza o agir
politico nio atua contra-direito, pelo contrario, visa expressar a liberdade da condigdo humana em
defesa, ocupando o ambito publico, espago da politica, por exceléncia, € alicerce da Democracia.
Este ato politico (action), na perspectiva democratica e arendtiana, jamais serd um delito. Com
efeito, o crime politico ¢ o agir politico democratico criminalizado. Partindo deste entendimento

139 Lo ori
“Este sistema de direitos fundamentais, dotado de principios norteadores e assecuratonos,

gmpicia' a concretizacao da cidadania plena e coletiva, consubstanciando a legitimidade do Estado
; 4imocratu:o de direito.” (SOARES, 2000, p. 118).
Antes de avangar no texto, cabe informar que, a pa

gﬂlltico ora proposto nao foi desenvolvido por Arendt, todavia,
1:31“ Pensamento.

com. 2 Conceito de Persona para Arendt inclui a liberdade de criagao e compartilhamento da reah?f“de
mum e de expressdo que se da no espago publico. Para maior aprofundamento remeto o leitor ao livro

R i~
€sponsabilidade e Julgamento de Hannah Arendt.

rtir deste ponto, o conceito de “crime”
ousa-se afirmar que esta coerente com 0
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1 seu artigo 5° LII, que ndo extry,

. dit 4
do penal do termo, mas sim, de yp, Cida;&t
d
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\l‘n n\ «

S WL
pois ndo ¢ (rata de um criminos

o . acla. i
agente o pablico ¢ a DemocTd . -0 paradigma do Estad
ousou defender @ e do termo «crime” politico, n0 p g 0 Demgc,

i oracio OHINATia : : ina dominante, logo, requer
> a\cr@;_mg’l;‘m ~ruplura radical com do.u“lsemﬁntica Ar’endl a,cu:g u = Melh,
. s -~ 't .
de Dircito, Fe8E al. também uma reformulagao ity origizal. D que, por Veze
identificagio conceiud’ ram O Seu Se . Dessa formg, s

. seincocs ia erde ;
cujas distingo )2 P le contidas caso S€ mantenha a mesmp Se, 140 e

erimos A
depara-sc com ten R riginais nc ; Mmant;
: v Awog sxperiéncias org ; antje
permite WA e ;a[: uma nova terminologia. Nesse mesmo sentido, afirma Adeodaty, | )
se Crif I

Dai a necessidade de se CT . =
as vezes pode ser preciso criar expresso P
certamente concorda, 'cada nova aparcncid

11] . I - [ %4 ”» - -
(ADEOCI?ATc;,f:i?SE’.p gr le}s{:ai o tl mo constitucional, “crime politico”, ainda impregnaq,
om s

gyl motivagdo politica”, impde-se, dev'ido a refprmulac;’éq Ora propost
concepgdo de “crime por te. denomina-se 0 “crime” politico, previsto no artigo 5° incis,
ki Segl :_]Slit;:;D;;trano,crim: agir politico no €spago publico, nomipahnente transfo
S;nsctg;umﬁ?oim;ropﬁar;lente tipificado por decisao ilegitima € estratégica de goverpq
democr:é)nizséﬁm 1o representa ameaga ao Esta.-jo‘ou.a bens juridlc?s tutelados, mas ag 2overng
autoritério. O mocrim perfaz a insisténcia € a resisténcia pela ocupagdo do e3pago publico que ¢
substrato da propria Democracia. A prote¢o constltuclo.na! do agente do nocrim € a declaragiy 4.
concordancia reciproca dos Estados Democraticos de Dmelto, que recqnhc::cem 0 valor do ato, e
prol da preservagéo da esfera pliblica ¢ da Democracia. Afinal, nocrim € um direito e, em cert
perspectiva, um dever do cidaddo no ambito pliblico. Por ndo ser delito, no sentido técnico ¢
termo, a via é da negativa do pedido de extradigdo.

O nocrim ¢é outra proposta de interpretagio do “crime” politico em harmonia com o
paradigma do Estado Democritico de Direito. Sua demonstragdo conceitual representa 5
cristalizacdo da coeréncia interna do dispositivo, “crime politico”, em conformidade com o sistema
normativo constitucional que se insere, que somente foi possivel a partir da reviravolta
hermenéutica impulsionada pelo pensamento da cientista politica e filosofa Hannah Arendt.

o Ad argumentandum tantum, termo “crime” do artigo 5° ndo pode ser entendido no sentido
proprio penal, dada a sua localizagdo topica. O “delito” politico esta no rol dos direitos individuais
;eciz:;:gtla\;os Sierti fo:llitlltilgaz l-)emocra_txca e de Direito, segup:do se constata no artigo 5° LII. Sem

) nira-senso incrustar um verdadeiro crime dentre o rol de direitos

fundamentais da Constituig3 i Sori T s
tuigdo. Assim, a propria localizagdo do dispositivo sobre o “crime” politico

ja indica que ndo se utiliza o termo em seu senti Opri A
entido proprio. Enfim, hé v : ati
 que né l , 1m car
verbete “crime”, que ndo pode ser inte ; e, do

- : rpretado a partir de sua no
significado diante do contexto constitucional. P menclatura, entretanto, do seu

s para novas realidades, com 0 que nogs, .

s homens necessita de uma novy palautora

Vra' "

COm a
4, umg
LH da
Mmadg
S ndo.-

Em resposta a possivel criti
P critica d TSR o - ;
pela Lei n° 7.170/83, 4 qual define og deelque 0 “crime” politico da Constituicdo foi regularnf:ﬂtfldo

informa-se que se trata de ttos contra a seguranga nacional, a ordem politica € social,

um caso de homonim; .
H T nimia
Com efeito, “crime” sutil,

5 gt oliti i sk '
Jurisprudéncia, com sendq idégtico ©% Previsto na Constituigio, ¢ tomado, pela doutrind ©
40 Instituto juridico do delito politico da Lei de Seguran?

\
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‘ | constatagdo ¢ feita a partir, dentre outras fon tes nrims.:
Naciona’ Tribunal Federal (STF), Carlos Mério da Silva Velloso pa‘ra «
; ime politico. O seu conceito ha de resultar, Do;tanto Cltllcm §C0n~stitui¢§o ndo
dehnL S0, 2003, p. 130). Noutros termos, inexistindo uma conceituag’ﬁo : lcg.lsh?qao_ comum.”
politico do artigo 5° LII, para o ex-ministro, deve-sge, supostanrlljnrt)emgg::arc or:jStif‘mi¢50
. a definigdo

lito politico na lc_agislacﬁo ordindria. Nesse diapasio, iny i -
definigdo ao “crime” politico: » INVOCa a citada Lei n.° 7,170/83

, dos dizereg do ex-Ministro

ard crime
ara esse de
para confertr

Certo ¢ que, tendo em vista o direito positivo brasileiro, a Lej n°

7.170, de 1993, acentuei, em voto que proferi quando o julgamento do HC

73.451-RJ, que, para que o crime seja considerado politico, € necessario

1 liti : agente q ue tenlla h v i
1 = r1: . L4 a
lesaO I‘eal ou pOtenCIal aos benS |llT1dICOS llldicadOS no ar tigo 1 da ]efelliddoa

Lei n® 7.170, de 1993, ex vi do estabelecido o evg
2003, p. 131). 1o seu artigo 2°. (VELLOSO,

Depreende-se que, P o rna.ior-ia~ da jurisprudéncia e da doutrina brasileira, o “crime”
politico previsto no artigo 5 -da Constitui¢do se refere propriamente ao mesmo instituto delitivo da
lei de seguranga nacional, Lei n° 7.170/93.

Ora, conforme ja foi analisado, o “delito” politico na Constitui¢do ndo pode ser um crime,
no sentido penal do termo, sob pena de ilagdes desconexas e contraditérias com o proprio texto
constitucional.

A confusdo, entre “crime” politico constitucional e delito politico na forma abordada pela
doutrina tradicional, € ortunda do fato dos autores se equivocarem e ndo observarem que se trata de
dois institutos juridicos que, por necessidade logico-juridica, sdo diferentes; contudo, designados
pela mesma expressdo semantica.

Noutros termos, para se evitar a ocorréncia do reductio ad absurdum, o “crime” politico na
Constitui¢do, obrigatoriamente, deve possuir natureza juridica distinta do crime politico previsto na
Lei n° 7.170/93. S#@o conceitos juridicos diferentes, mas grafados pelo mesmo termo seméntico.
Trata-se de um caso de homonimia sutil. Schopenhauer traz a distingdo: “synonyma s3o duas
palavra que designam o mesmo conceito, Homonyma sio dois conceitos designados pela mesma
palavra.” (SCHOPENHAUER, 1997, p. 128). _

A corrente tradicional provavelmente se confundiu com a homonimia, cuja conseqiiéncia foi
“tornar a afirmagdo apresentada extensiva também para aquilo que, fora a identidade de nome,
pouco ou nada tem em comum com a coisa de que se trata [...].” (SCHOPENHAUER, 1‘9~97, p-
128). Destarte, a falta da quebra do sentido homonimico propicigu a “[...] imprecisdo na
delimitagZo do tépico em discussdo [que] pode levar a uma metdbasis eis allo genos, uma mudanca
de um género de objeto para outro [...].” (SCHOPENHAUER, 1997, p. 1 357.).

Em suma, a partir da identidade seméntica do termo da Constltuugao L e
a palavra de igual ortografia na Lei n° 7.170/83 (crime politico), 0 d?UUmadOTC_S e ajunsirll)ls;n ”
do STF compreendem que se trata de idéntico tipo juridlco.‘ Dai que, reahza-sg as Qf‘a
(GQuivog:ada) entre o dispositivo constitucional com 0 conceito de termo com idéntica grall
Previsto em lei ordinaria.

(“crime” politico) com
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1-INTRODUCAO

A evolugdo histérico-social, abrangendo, pois, as, ci'éncias humanas
penal a inadmitir que seu objeto e instrumento, o Dlrfelto PCIIE}I,
do Estado para agir de forma no garantista e arbitréria, que ha t
que iam da injustica a4 crueldade com os seres humanos,
Consectario, o Direito Penal sofreu influxos severos de valores
como forma de limitago e controle social & atuacdo do Estado,
de textos normativos supremos (constituigdes), condutores e asse

» levou a cigncia
represente a legitimac;ﬁo
empos levava a absurdog
alvos da tutela penal,
€ticos, sociais e morais,
inclusive pela regéncia
curatorios dos direitos e

Penal, buscando uma aplicagdo constitucional-
seus efeitos por todo esse ramo do direito,
nal, bem como de que se alcance a

garantista das normas penais, espraiando
com o fito limitador e humanizador da
seguranca juridica.



nessa toada de raciocinf.o ql‘l% se insere 0 Principio da Insignificanci
o5 stucional da propo rcionalidade ¢ na dignidade da pessoa human e i
pﬁnqu’f’,]a 50 com outros principlos do E?lg'e.ltc:)~ Penal. a, além de manter
pitd T ¥ 2 maior valorizagdo e utilizagdio dos principios regedores do Direi
a0 caso concreto, para uma maior seguranga juridica e constpt [‘)_Il‘elto Penal, na
aplic?¥2° 147 social, sem exageros de reprimenda ineficazes. Stitucional atuagao do
esmdﬂg presente trabalho tem como objeto a demonstragio da relevancia d Eaand
o da insignificancia, d 1}12 'da forga cogente dos principios ConStituciOna?q apiilcacao do
pnnclgqta Jo direito penal constltuc:lonal,'comprovando ser o Direito Penal a ultim~ € do modelo
R ".bs entre 0S integrantes do corpo social. agdo estatal nas
relaco do, simplesmente, mostra-se de extrema relevincia uma abord :
. 4 luz de uma ‘interpretacﬁo sistematica dos outros principic?sr :gem pratico-
], bem como dp garantismo constitucional e de sua proporcionalidade na‘;ﬂle'adofes da
itucionais, atrav(?s da andlise dos citados principios e da adogio (}) 1cagdo dgs
de crime, a fim de se averiguar a possibilidade da exclusdo da tipicidade ;ela a(;n;:;fléz

rincipiolégico proposto como tema.

estr
Ei,; qllC su @
S s da let

analitiCO
expedieme p

» _NOCOES CONCEITUAIS SOBRE O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PENAL

Fazendo um estudo do tema desse sintético trabalho, aferimos que a ampla maioria da

doutrina € da jurisprudéncia patria utiliza as denominagdes “delito ou crime de bagatela” e
«ipsignificdncia” cOmO sindnimas.
o “delito de bagatela” deve ser tida como uma denominagdo cléssica,

Todavia, a expressa
mais abrangente, contendo os principios da insignificancia e da irrelevincia penal do fato, os quais
b

se diferenciam em poucos pontos sensiveis.
Na licdo de Luiz Flavio Gomes (1), a diferenga fundamental entre os dois principios seria

que, a linha jurisprudencial mais tradicional reconhece o principio da insignificdncia levando em
conta apenas o desvalor do resultado, ou seja, considera suficiente, para caracterizagdo da infragao
bagatelar, que o nivel da lesdo ao bem juridico, ou do perigo concreto verificado, seja infimo. Jaa
outra corrente, a que aplica o principio da irrelevancia penal do fato, para a identificagdo do delito
como ba‘gatelar, ndio se contenta s6 com o desvalor do resultado, exigindo que sejam insignificantes
cu[m_llatlvamente o resultado, a agdo e a culpabilidade do agente. Ou seja, para que o fato seja
considerado penalmente irrelevante todas as circunstancias judiciais - culpabilidade, antecedentes,
conduta social, personalidade, motivos do crime, conseqiiéncias, etc. - precisam ser irrelevantes,
favoraveis ao agente.
- .Alanda' vem diferencié-los, sua posi¢do dentro do fato
;f:liag]n:iﬁc?ancm ¢ tido como causa de exclusio da tipicidade
o fato como causa de dispensa da pena, em razao de sua

punivel, uma vez que 0 principio da
do fato, e o principio da irrelevancia
desnecessidade no caso concreto.

3-0S PRINCIPIOS E SUA FORCA NORMATIVA
sendo c;)l;ezoggecimemq da for¢a normativa dos principios remonta a Bachoff, Forsthoff- e La_renz,
Por Crisa ﬁ,llie €0 surg‘l‘me:ntc? 40 Pos-Positivismo, ainda posier’n(')s fazer uso do co.nceltcc)l gizado
etf’rminante, Zm 1952: “Principio é, com efeito, toda norma juridica, enqufmto considerada cc(l)mo
®pecificandg ei uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupoem, desgnvolven 0e
determjnam " ulteriormente o preceito em diregdes mais particular.es (menos gerais), Qas qua;s
Postag, Sejam, portanto, resumem, potencialmente, 0 COnteL'ldo‘: sejam, pois, estas efetlyar,r,len e
» 30 contrério, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as content . (2)
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om uma norma penel O S tivo. Conforme preceitua Muiioz
e dele se faz na lei penal”,

i i nsta no ordenamento puni
i o tipo legal do crime, que co iame mitivo.
vida rea: ;88 P4l) 4 a adequagdo de um fato cometido a des_cncac;; gt iy o g lel
Conde (1983, p#1/ a evolugdo da doutrina penal, & partir do Sistem lissico ou
E_“n'efalgo‘régmr Mezger € Frank, que Vigorou de 1906 a 1930, em esse conceito Formal
Ne?%“??éidzde g: mera subsungdo da conduta do agente ao tipo descrito na lei penal, passou a
&flen € flljc'ente ara que se pudesse concluir pela tipimdade pe_nal, posto que esta se forma pela
ndo ser suficiente p deu em virtude de que Nesse novo sistema
am a sofrer influxos normativos, ou seja,

tipicidade formal somada 4 tipicidade matznal. ‘Isso se
itos juridi o crime passar
os conceitos juridicos dos elementos _ r inf .
s J onceitos cientificos, preconizada outrora

houve uma retomada da aplicagdo dos juizos de valor 20s ©

r Kant. o ' ,
. Sob o prisma material, inserido pelo Sistema Causal Neoclassico ou Neokantismo, além da

subsungdo de um fato a norma penal, 0 conceito de tipicidade reclama ainda um juizo de valor, pelo
qual se verifica a existéncia ou na de danosidade social. Em outras palavras, deve-se aferir se houve
lesio a um bem juridico totalmente tutelado, para que se possa atribuir tipicidade material a

conduta penalmente relevante

Posteriormente, alargou-se ainda mais o conceito juridico de tipicidade, surgindo a
tipicidade conglobante, instituto este elaborado por Eugénio Raul Zaffaroni.

Como consectdrio da evolugdo teorica, ter-se-a a tipicidade conglobante quando houver a
antinormatividade da conduta (tipicidade formal), somada a tipicidade material. Pela
antinormatividade entenda-se que a conduta do delingiiente néo pode ser permitida, tampouco
fomentada pelo Estado. ’

Consoante a tese do doutrinador argentino acima citado: "Uma ordem normativa, na qual
lslénz n[::r'?(]iz g)r.:.is: I;Edae;;z;:rg que : outra pod.e quibir, d~eixa.de ser ordem e de ser normativa ¢ torna-
em quo umas limit ria. As normas Jur'ldlcas ndo vivem isoladas, mas num entrelagamento

as limitam as outras, € nio podem ignorar-se mutuamente" (3)
o A tipicidade conglobante vem, inclusive, reforcar a idéia d ' r ——
indicidria da antijuridicidade, exposta na teoria dz; “rati ol i,que a tipicidade ¢ 3
passo, a antinormatividade da conduta seré d 11.atlo Congnoscenql ? faxposta por Mayer I:Iesze
existéncia do crime (fato penalmente tipico) a eeS scadl. pare @ prmeipe. fisa 42 ‘avahaqao ;
impostas ou fomentadas pelo ordenamento juricll]icl:fS nos casos em que o agente pratique condutas

justamente na seara da tipici
o Ejust ipicidad i 1 ilizaga ¥
Insignificancia ou dos Crimes de Bagatela e material que se insere a utilizagio do Principi® da

consiste
situagdo fatico

Do ponto
descrigdo aposta
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Nesta GSteil‘? Fonstitucio:rlal—minimaIista, segundo mod
opinido de que o Direito Tjenal s0 deve se ocupar das ofemsiis g]f:\':_os doutr
ordenamento para protegao, é'que‘enlcndemos dever o aplicad g b‘“}S
consideragdo dotada de proporcionalidade constitucional, par or da lej
cometa destemperos de abuso e respeite a dignidade da pesso

Doutnnan-amente, com suporte dos principios d

pmcurou-se consignar uma dicotomia entre condutas qu
Jesprovidas, cqntudo, de cardter lesivo suficiente oy
formalmente tipicas, dotadas de lesividade social, ou seja

Essas ordens interpretativas (principios) nio se ,e
extos normativos, nao sdo positivadas, sendo, pois, cons
com fulcro no valor da dignidade da pessoa humana e na razoabilidad i
revelados na Const}m1<;ao da Republica, de 1.988, reflexamente a e'(ou’proporc.lor}ahdade),
pmporciohnal e suficiente & conduta insignificante contraria a lei penalS ¢ aplicard um Direito Penal

NG s Ve2es, hon‘ile'rna{neme, nos absurdamos e surpreeu.dernos {ci
em que os-o;’Jeradores do fhrelto insistem em fazer uso da reprimenda pr com noticias de casos
penal, a hipoteses de lesdes Ir}inimas a bens juridicos tutelados pelopgr]zl(;;(:onada Bea P,
inimeros casos de recurso ao Direito Penal em desabono aos principios da int mento pt?n?l. Sao
fragmentariedade e da subsidiariedade do direito penal, da adequagdo social ngencao minima, da
e da insignificncia ial, da proporcionalidade

u'ladlores. cultores da
Juridicos eleitos pelo
penal se ater a umg

a que assim
» N0 Caso em -
a humana, concreto, ndo

aa a i
e‘ Secle%uagao social e da insignificancia
Signiuf_“:sur:uem formalmente a0 tipo legal'
ante ¢, de outro | ;
' ado, condu

materialmente tipicas, ’ -

nc i
truoﬁt.ltram ex.pres.samente insculpidas em
¢oes doutrindrias e pretorianas. Porém
3

5- DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA PENAL
5.1 — ORIGEM HISTORICA

Atribui-se pﬁgem doutrinaria alemi a esse principio. Inclusive, os doutrinadores germénicos
usavam a denominagdo de "criminalidade de bagatela" ou na lingua alema — Bagatelledelikte.
Cronologicamente, surgiu na, a partir do século XX na Europa, face s crises sociais ocasionadas
pela devassa das duas grandes Guerras Mundiais. Os aspectos faticos das guerras tiveram como
conseqiiéncias, dentre outras, o crescente desemprego dos cidaddos dos paises envolvidos nas
batalhas. Assim a falta condigdes de sobrevivéncia digna (falta de alimentos, infra-estrutura socia,
etc.) ocasionou um surto de pequenos furtos, subtragdes de minima relevincia, que receberam a
denomina¢do "criminalidade de bagatela" (BETTIOL, 2000, p.210).

E facilmente perceptivel que dada a origem fatica desse postulado, demonstra-se que 0
cunho de sua finalidade é patrimonial. Isso quer dizer que objetiva abranger situagoes juridicas
onde haja danos patrimoniais minimos, queé afastem a idéia de lesividade ou prejuizo gonsideréveis
a outrem, o que se revela como uma bagatela, e, como tal prescinde dos rigores dp direito penal.

Diversamente, ha quem defenda que a origem desse principio seja o direito romano, onde 0
pretor nfio cuidava, de modo geral, de causas ou delitos de bagatela, consoante'a maxima contida
no brocardo de minimis non curat praetor. Dentre €ssc, citamos Diomar Ackel Fl‘lho. Essa gongn'fe
softe criticas, uma vez que a maior especializagao do direito romano dizia respetto a0 direito civil,

muito mais do que na seara penal.

~ Esse fio condutor principiologico atrela-
principio da legalidade, em matéria penal, 0 qua
¢ desenvolvimento, no Iluminismo europeu. As
de seu contetdo, dos imperativos criminalizadores.

Apontam os estudiosos ser Claus Roxin op ;
Penal, em 1964. Seu objetivo era retirar de determinadas condutas it

olugao histérico-temporal, a0
al, segundo J escheck
respeito ao limite

se, em sua origem € ev .
| teve origem no contrato Socl

metamorfoses que sofreu dizem
cipio no Direito

' a rin
ecursor da 1nsergao desse p ‘
nd ade material.

manas a tipicid
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2 - CONLBliY R
INSIGNIF ICANCIA I o
: o insignificincia, sequer chega a‘setj um l_nSt]tutO CXpre
Bagateh (crime o bafalt:dlg)q(:lt l‘l determinagdo de sua abrangéncia ¢ significaq 550 ey,
0, SC ¢

VR 0 (Iepe

snamento juridic . e Nde
NOSSO “qle1n1L?:téi\ releologica do operador aplicador da norma penal, & luz da CRF/gs M
de uma nterpretag -

< dolimitar as condutas tidas como insignificantes, s.;ob.o m]ﬂuxo de m direitg ’Dig::
que s¢ possa delimitar 2 subsididrio, baseado na coluna constitucional da dlgprdade da peg
minimo. fragm enl“rmaLri ; icidade dessas condutas € abstendo-se 0 ESt_adO dawreprlmenda Pena| "
humana. ﬁﬂumdmfensﬁg de conceituar o instituto com um fator de inovagdo, podemog tfat;a.r .
0 & principio da insignificancia ¢ um mandamento gear ¢ norteagey g
mp uridico, cujo fundamento de validade ¢ a 'C(.mshtmqao ?.Rf’publlca € demy;
mqmi;?:\im(;}ejlg?reito’Penal por uma interpretagdo teleologica e sistematica, dotado :
principios .

de Fo
- v . ICa
normativa e cogente, que determina a exclusio da tipicidade penal de condutas sem capacidag, e

ial significati i 1 tipicas.
lesdo social significativa, ou s€ja, materialmente atip

Sobretudo num viés constitucional, O_TdeFlad?r 'do s,lSten.]a..Jundlco pét.rio, Zaffargy,
preleciona que o fundamento do principio da insignificancia esta na idéia de proporcionalida
a pena deve manter em relagdo signiﬁcé.nmg dcz cr_xme.(4) .

Percebe-se que o Principio da Insignificancia tem espeque reflexa na Cor%st.ln._uqﬁoi face g
principio da dignidade da pessoa humana € fuqda-se num conceito material de tipicidade ¢ atentg
para o cariter subsididrio e fragmentrio do direito penal. o o

A base fundamentadora do principio da insignificincia € a proporcionalidade helmenéutica
e exegética da lei penal, face a situagdo fatica de um caso concreto, a luz de
constitucionais de forga cogente, sobretudo os da proporcionalidade e da dignidade
humana. Segundo Maurrach seria tio absurdo e reprovavel criminalizar infragSes contra
quanto cominar ao homicidio tdo s0 0 pagamento das despesas funerarias.

Afastar-se da proporcionalidade na aplicagdo das leis, sobretudo da penal, ¢ subverter a
ordem juridica e fulminar o ideal de Estado Social e Democrético de Direito, consagrado na nossa
Constituicdo da Republica, de 1.988.

de que

principios
da pessoa
tuais ciyig

>3 ~ APLICACAO PRATICA E JURISDICIONAL DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA

De nada adiantaria a exposicio meramente
na pratica juridica, estes nio o fosse.
Demonstra-se numa progressdo positiva a a

principiolégica de padrdes a serem adotados, se
plicagdo do principio tema desse trabalho

Vi ot rma de resglver questdes penais de somenos relevancia social.

f e e facen:i ;11111‘{1%3“1~ cz:jda Vez maior de decisdes judiciais entendendo pelo trancamento
1ca 4 : ipici

el ’ plicagao desse postulado, uma vez que por ele, restara excluida a tipicidade

¢ @ qual se utiliza esse principio, o entendimento adotado ¢
_ inio, que preconiza que a lesio ou 0 fal®
11PICO, por exclusdo da tipicidade material, além dos
Intervengio minima, da fragmentariedade ¢ da

praticado, por ser
drgumentos (g
subsidiariedade.

Insignificante, torna-se atj
Proporcionalidade, g
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0% Tribunais de Justica Estaduais vém aplicando o
. a0s casos de furto ¢ lesdes corporais leves e le

e evAncia social ¢ econdmica da res ﬁu-n‘m: aliados 2 auséncia de perigosidade da conduta
L iminada, € 08 argumentos da falta de potencialidade ofensiva do fato, a natureza levissima das
;2;:@3 causadas ¢ a falta de ameaga danosa ou concretamente perigosa que justifique a imposiqﬁr:)
ena.

deum? X aplicaniO. de'sshe p!'incipi'o é‘bem vish{el !m.s Tribunais Regionais Federais, 6rgios onde se
cgcontra @ maior incidéncia aplicativa do Prmmplg da Insignificancia, sobretudo em crimes de
dcscami“ho (5), sob os argumentos d~c que o ffiestfammho de mercadoria de va
q causar Jesdo relevante. Sua aplicagdo também ¢ bast'ante perceptivel nas infragdes penais contra a
fauna (6), sob os argumentos de quewnesses, 0 direito penal ndo deve se preocupar com agdes
insignificantes, que por sua natureza, ndo causam um dano ao bem juridico tutelado.

~ A jurisprudéncia observada no Superior Tribunal de Justiga denota uma maior aplicagdo do
principio objeto ceptral _desse tral?alho ao0s c_ifalitos de descaminho ou contrabando, sob o mesmo
argumento dos Tribunais Federais, acima ja exposto. O entendimento dos ministros do STJ,
sobretudo dos componentes de sua Sexta Turma, € no sentido de que na aplicagdo do principio da
insigrﬁﬁcﬁncia, torna-se necessario observar a minima ofensividade da conduta do agente, a
penhuma periculosidade s_ocial.da a0, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica reprovada.

Urge salientar que o Supremo Tribunal Federal também acolhe o principio da
insignificancia, em determinados casos, devendo sua aplicabilidade ser analisada caso a caso.

Vejamos um trecho de um acorddo de nosso Pretorio Excelso: ... a aplicagio do principio
da insignificancia deve ser feita caso a caso”. (7). Em outro julgado: “O principio da insignificancia
qualifica-se como fator de descaracterizagdo material da tipicidade penal. (H.C. 84.412-0/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, julg. 19/10/2004)”

Elastecendo o rol de requisitos de aplicabilidade, afere-se em alguns julgados que ha
magistrados tendentes a exigir ainda a analise positiva de critérios subjetivos, como a culpabilidade
do agente, antecedentes criminais e as demais circunstincias judiciais previstas no art. 59 do
Codigo Penal.

0O ideal seria que, nos casos praticos, quando da utilizagdo do ordenamento juridico pelo
operador do direito, este fizesse, na hipdtese, uma analise mais acurada e arraigada no garantismo
constitucional, para que afastasse da incidéncia do direito penal as lesdes insignificantes aos bens
juridicos que este ramo do Direito tutela positivamente. Até mesmo para fins da denunciagdo,
acreditamos que o 6rgdo do Ministério Publico deveria proceder, previamente ao exercicio do
direito de acusa¢fo, a uma analise aprofundada e principiologica do fato tipico, excluindo, por
conseguinte, a tipicidade da conduta e evitando o aciomamento do judiciirio para reprimir
penalmente uma conduta de bagatela penal, requerendo, pois, o arquivamento do inquérito policial
ou pegas de informag@o.

principio da insignificancia com mais

ancin vissimas, consoante aos argumentos de

lor irrisorio ndo chega

6 — INADMISSAO DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA -
DIREITO PENAL MAXIMO

~ Malgrado haja significativa parcela dos operadores do direito adeptos a aplic.aqa‘?o' do
principio da insignificincia a condutas que possuam baixo grau de lesividade aos bens juridicos
Penalmente tutelados, conforme o desenvolvimento logico exposto alhures, ha também aqu§les,
aﬁelgdos a0 positivismo juridico e ao conservadorismo penal, seguidores do Direito Penal Maximo,
Que madmitem sua incidéncia, seja abstrata, seja concretamente. . o
Alguns argumentos da afastabilidade desse verdadeiro postulado normativo d.e otimizagdo
Podem ser encontrados nos escolios doutrindrios, na jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores
€ dos Proprios Tribunais de Justiga dos Estados.
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7 _ CONCLUSAO

Nos tempos atuais, em que a nossa‘Constituicéo assegura direitos até de quarta dimgnsao,
o podemos nos ater a um raciocinio tdo dlst%nte dog qb jetivos fundamentais garantistas da ciénciy
juridica, como fonte e estabilizagdo das relagdes sociais. )

Modernamente, entendemos que o aplicador da lei ndo podq spbverter a \_;alorac;ﬁo social e
aplicar sanges a condutas socialmente irrelevantes, bem como o D.ll'el.t(? 'P-enal 020 se deve ocupar
de bagatelas. O Estado ndo pode mais acionar todo seu aparelho judicidrio em razio de fatos de
pouca relevancia juridica penal. . ‘

E certo que como atribuigio natural do julgador, este possui de certa forma, uma
discricionariedade interpretativa regrada, para incriminar ou nio uma conduta, com uso da
proporcionalidade, bem como lhe aplicar uma pena suﬁgientemente adequada, rejeitando, para
tanto, a aplicagéo do Direito Penal aos crimes de bagatela. A medida que sangdes de outra natureza,
como a civil ou a administrativa, sio capazes de conferir a repressao
condutas, ndo se faz necessaria a intervengdo penal.

Defendemos, pois, sua utilizag3o, como forma de
direito penal, como fragmentério e subsidiario que €, s
pessoa humana do ofensor,

€ a prevengdo a essas

garantir uma aplicagdo constitucional do
obretudo em valorizagdo a dignidade da

o Por todo o explicitado, concluimos que, o Principio da Insignificincia, cuja elaboragdo ¢
N Ou di." 14, com awu’""?“to de ampla parte da doutrina e da jurisprudéncia, em que peses algumas
2 dissonantes, possui fortes raizes ng Constituigio, face aos principios da proporcionalidade ¢

da digni ;
mﬁﬁ:ﬁ‘:e da pessoa humana funda-se num conceito material-normativo de ilicitude,
% Para o cardter subsidiarip e f; Ari itei im, visa a exclur 8
ipici agme visa a
tlplC{dade das condutas Sl . gmentario do direito penal. Assim, :
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;. INTRODUCAO

A inser¢ao, em nosso ordenamento juridico, do incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal dos crimes graves contra 0s direitos humanos (IDC), por meio da Emenda
Constitucional n° 45/2004, foi fruto da pressdo de organismos internacionais e de varias ONGs,
inconformadas com a impunidade e morosidade no julgamento de causas de grande repercussao
nacional e internacional, como 0 assassinato de Chico Mendes, os massacres de Eldorado do
Carajas, Vigario Geral, Carandiru e Candeléria, dentre outros, € a atuacdo de grupos de exterminio
em vérias cidades brasileiras.

A idéia comeca a se desenvolver na década de 90, sendo sua primeira expressao 0
anteprojeto de lei de reformulagao da legislagdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, em 1992, que, entre outras disposigoes, definia a competéncia da Justica Federal para
julgar as causas, penais e civis, em que tal Conselho manifestasse interesse, atuando como
assistente, representado pelo Ministério Publico Federal. .

Em outubro de 1993, o Grupo de Trabalho — Agenda de Recursos Humanos, constituido
apds o término da Conferéncia de Direitos Humanos de Viena, apresentou propo_stas de
modificagdo do anteprojeto, entre elas a apuragdo pela Policia Federal de varios dos considerados
crimes contra os direitos humanos. '

Em 1996, o entio Presidente da Repiblica Fernando Henrique Cardoso aphresgntou ao
Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional sobre a matéria, em consonancia com 0
Plano Nacional de Direitos Humanos, contudo, em discussoes 1o ambito da .Cor.mssao de
Constituigso e Justica da Camara dos Deputados, a proposta foi considerada inconstitucional, Fega
ofensa ao principio do juiz natural, tendo 0 deputado Gilvan Freire, re}ator da Emenda, apres;nla 9
0 Seguinte substitutivo para a redagdo do art, 109: “Aos juizes federais compete Processar e:E ju bg(’;lrr#;l
() XII - a5 agdes civeis e criminais relativas aos direitos humanos, nos termos da lei . n:issﬁo
a?;:;?gf 0 substitutivo, seu mérito nunca foi analisado por falta de constituigdo de uma LOMISse
A PEC 368-A/96 foi dessa forma apensada A PEC 96-A/92, rcferezngt; SOORfogglgllgg
onSt;nuo.’ onde foi aprovada, como também no Senado Fedel:al, sobdo nﬁl(l)l?lirt?l\ . —1 09:'Aos iz

il clonal 45/2004, foi assim promulgada com 4 seguinte re ﬂQ]‘j)“-’-itm Humanos a que s
compete processar e julgar: (...) V-a — as causas relativas a Direitos
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: o . ipSteses de grave violagdo aos Direjtys
referc o § 5° deste artigo () 83 Iiasﬁ:a[iidade de assegurar o cumprimen,, de of anos,
Procurador Geral da R?P“bhca.’ i de Direitos Humanos dos quais o Brasi] Seja part ngﬂcﬁes
decorrentes de tratados m%emam‘onalsl de Justica, em qualquer fase do inquérit N o POdery
suscitar, peonts o) Sypenes Tl-Ibunta‘ncia para a Justica Federal”. Procegg,
incidente de deslocamentq de cotnpeEss liberacido do CPPH - que, apesar de manifestyy
A atual redagdo foi objeto de de} eraga Sy ot aProVacﬁo ,
to 4 legitimagio exclusiva do Procurador Geral da R ey %80 &
emenda, colocou ressalvas grant éncia Nacional dos Direitos Humang 2 par
o incidente — ¢ da Plendria da IX C.Iopf.erenma e, o S, que e
grgfggosta de modificagéo, dgviczlé)icé; subjetividade e discri Instituto, 8eradoreg i
: ial e i uridica. .
mcertezz psgsl;l] :;ﬁiﬁ;ﬁ? <J) novo dispositivo continuou gcrando.mten-sg polémic
e itucionalidade duvidosa do dispositivo, mag t
trava-se ndo apenas em relagdo a constitucion téria relativamont
as hipoteses de sua aplicagdo, uma vez que se trata de maténa r ¥ Dbva
i juristas nacionais. . o
dolltl'lngﬁrgggi’u tri]\sﬁ;os o caso Dorothy Stang, em que pel.a p_rlm‘el.r avez, e umc;a a
foi suscitada a hipotese do deslocamento. Dorothy Stang, missiondria norte america
brasileira, foi assassinada, apos vérias ameagas de morte de fazenc!elros !ocals, em
de 2005, no municipio de Anapu, localizado no estado do Para., devido ao tr?
desenvolvido junto aos trabalhadores rurais em torno do clgsemiolvxmento sustentil
vitima ja havia recebido por seu trabalho o prémio de cidada paraense € o pré
Humanos, concedido pela Ordem dos Advogadog ‘do' Brasil - OAB - Sec;fao Para.
Jjulgamento do caso, através das autoridades judiciarias dE) Estado do Para, com a
Policia Federal, se deram com rapidez invulgar. O entdo Procurador Geral da
Claudio Fontelles, entretanto, devido a comogao popular e a amplitude que tomoy
midia e a opinido publica, solicitou ao STJ, em 04 de marc;o.de 2095, 0
competéncia, para que a Justiga Federal do Estado do Pari assumisse as investi
crime. O Incidente de Deslocamento n° 1, como foi chamado, foi distribuido ao
Esteves Lima e contestado pelo Ministério Piblico Estadual do Para ¢ pelo Trib
Estado, além de provocar calorosos debates na midia nac ional. O STJ, por fim, r
deslocamento por unanimidade, ao argumento de que se encontray
ou incapacidade das autoridades responsaveis de responder
Houve ainda sugestdes sobre um novo pedido de d
a chacina ocorrida na Baixada Fluminense, no Rio de
incidente ndo chegou a ser suscitado até o momento, falvez porque a Justica Estadual tem se
mostrado extremamente atuante ¢ interessada na puni¢io dos responsaveis.
Observa-se que o debate acirrado acerca da matéria e a indefinicio da doutrina patria tém
causado profunda inseguranca aos aplicadores do novo incidente, impedindo muitas vezes sua

¥

a. A diswssag
Ambém Quantq
€ estranhy a0

té o Momengy
D3 Naturalizaq,
12 de fevereim
bthO de apoio
vel na regiz, A
Mio de Direjtg,
A apuragio ¢ 0
colaboragg da
Repﬁb]ica, Dr,
0 Caso perante 5
deslocamentg de
gacoes acerca dg
ministro Arnaldo
unal de Justica do
ejeitou o pedido de
4 ausente o requisito da inércia
a0 caso especifico.

eslocamento de competéncia em relagio
Janeiro, em abril de 2006, contudo o

competéncia, tendo sido impetradas, inclusive, duas A
o STF a respeito da matéria, pela Associagdo dos Ma

Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGE
Nacional dos Membros do Minstér:

¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade perante
gistrados Brasileiros - AMB e pela Associagdo
S, ambas ainda sem julgamento. A Associagdo

Tepresentada por varias O S, POr organismos internacionais, pela Associagao
dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e pela Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), entre outros.

2. O INCIDENTE DEg DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA
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0 incidente dg deslocamento de lcolmpcléncin previsto no art. 109, inciso V-a ¢ §

ruicd0 Ja Republica de 1988, constitui um instrumento politico-iurid’im :(: e y3°, da

g ; : . . & - " o ,d 8Cra i

Conmﬁo cgislativa € regimental PLI(} STJ, podendo ser conceituado como incid einda abjeto de
!!lé‘h e \tal de competéncia. ente processual de
modiT+

Qs requ
s chuian:

a) Gra
nstituir, segundo alguns doutrinad 143 ; A
co gu gu ores , um delito ou até mesmo um ilicito civi

p) Afrontaa tratados lptcr‘nacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil;
¢) Incapacidade das InstituIGOEs locais de levar a cabo, em toda a sua c;;tensﬁ
e W e ) 0, a
persecucao penal, por nercia, negligéncia, falta de condigdes pessoais ¢ materiais e’tc
, etc.

ve violagdo a direitos humanos de competénci i
éncia da Justica est
g stadual, podendo
lldd,

Cumpre ressaltar que o ultimo requisito encontra-se implicito na norma constitucional
uma vez que ndo hd razdo para o deslocamento se 0s 6rgdos estaduais estiverem cum rindoaa;
contento sud ﬁlq@ﬁ& sob pena de formar-se uma responsabilidade exclusiva para a Uniﬁ?) e ndo
apenas subsidiaria, cOmo nos parece Ser 0 caso. Tal requisito foi ainda consolidado no quga;mento
doDCI° 01, tendo em Vista ter constituido o fundamento de inadmissibilidade do mesmo.

dessa forma, que © IDC possui cardter subsididrio, excepcional e
apenas diante da falibilidade inconteste da justica estadual, do
uisitos apontados e da impossibilidade da adogdo de outras medidas

que possam garantir a prestagdo jurisdicional adequada. O julgamento, nesse caso, deve obedecer
a0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, com a demonstragdo concreta dos riscos do
indeferimento do pedido do PGR ¢ da conivéncia da Justica local com a situagdo de violéncia
perpetrada. Isso porque o IDC constitui um procedimento intervencionista, que, por trazer excegoes
a0 principio federativo, deve ser adotado apenas enquanto ultimo recurso no ordenamento.

0 IDC pode ser suscitado,
inclusive em fase recursal ou de execucdo da pena, € mesmo queé O acusado goze de foro por
prerrogativa de funcdo, desde que em conseqiiéncia desta 0 julgamento continue a cargo de 6rgdo
da Justica estadual. Pode ainda ser suscitado apos 0 arquivamento do inquérito, caso em que, S€
4ria federal da adequagdo €

deferido, o deslocamento provocara o reexame pela autoridade judici
da Policia Civil estadual,

regularidade de tal ato. Contudo, ndo é cabivel na hipotese de ineficacia
n° 10.446, art. 1°, inciso III, a Policia Federal podera

tendo em vista que, de acordo com 2 Lei

sempre intervir no processo investigatorio que envolver graves violagoes a direitos humanos a que
o Brasil se obrigou a reprimir em tratados internacionais, mesmo porque, nesse caso, O
deslocamento ndo se revela insubstituivel para correta responsabilizagao do agente criminoso.
disciplina legal para 0 procedimento do IDC. Entretanto, por
Arnaldo Esteves Lima, ap0s o recebimento do pedido
ialmente informagoes a0 Presidente do Tribunal de
originariamente O julgamento da
tente da acusagdo. Os acusados
nifestaram nos autos.

Observa-se,
r‘nmbsn'rm'vel, sendo cabivel
preenchimento restrito dos req

por iniciativa exclusiva do PGR, em qualquer fase do processo,

' Até o0 momento, ndo hi
ocasido do IDC n° 1, o entéo relator, Ministro
?zsﬁfﬂcurador Geral da Republica, sqlicitou inic ;

¢a e a0 Procurador Geral de Justiga do Estado a que competia
;zuSa. Marﬁfes?o.u-se ainda o irmdo da vitima, na qualidade de assis :

processo sujeito ao incidente foram também intimados, contudo ndo s ma

m, 2005, p. 167.
tivo, além da referéncia expressa de que 0 IDC deve ser

lo constitucional niio deixa claro que © (Ieslocumem'o.se
s humanos podem ser Frios

14 ’
D
. 2IDIER JUNIOR, Fredie. Processo Civil. Salvador: Podiv

imfol;(?l;;p elsl:" os indicios l‘lisléficos e do processo legisla

refere amna;l : quer fase do inquérito ou do processo, 0 (exto c¢

aspectos, ten violagdes na esfera _cnmma_!. Ademais, os direito
 tendo grande extensdo nos direitos civis em geral.
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. curador Geral da Repiblica, ante
: na ultima manifestagao do Procur mas b e :edente ag achrq
Houve ainda ut 'domdo nos parece adequado, a0 Mpla defeg, Ao,
seedimento adot: - inquérito ou process 3 . '
P 3o for julgado o incidente, lthl{eflto ol pros do tera Prossegy, ento 1,
Enquanu()j na mdu"l | competente, tendo em vista a augcnma f Pé'CVlsaO da Suspeng;l Buly,
; idade estadus . idade & persecucao penal. Se defor: .40
prrenca autt}; de de conferir maior celeridade & p sflaispserﬁo ef§rld0 © INCigey,
N ﬁmc]i1 ; mento de competéncia, os alos proces “Proveitados, g, e
eslocar
operado o de

1 )
1 idade mia pro re
bediéncia aos princip1os da celeridade e da economia processya] Qe
ssivel, em ob a a0
possivel, ¢

_ Resolugio n° 06/0
. nento do IDC, segundo a 5do 81
mpetencla para o JUlgaI ros a a » Serj

_Ac m(li) Tribunal de Justica, composta pelos ministros da 2 56 Turmag, ehtre o quatfla

Terceira !SEQ“OO ?.elator A opgdo se mostra correta, tendo emdw sta que se trat 6rg;s

¥ L?s-colif:]almentf-: competente para 0 Julgamento“ d? goncﬂltﬂsﬁm? fOf;lpgtencm 'entre a Justigg

o Justica estadual, conforme o art.‘lOS, I, “d”, da Onsd 1¢a0 €deral. J3 aoompeténcia

ey l?: ento do processo, caso deferido o deslocamento o, ompeteneia, sers Orgio g,

para 0 JFu gaml correspondente ao 6rgdo da Justica Estadual que até entio _]u]gava. 0 feito (varg s

}Iusgcz F:d::l‘ Tribunal do Juri; Tribunal Regional Federal, em caso de Prerrogativa de funggo o

us c * . ~ -
julgamento em segunda instancia; etc.).

Do acorddo proferido no STJ cabera recurso extraordinario para o STF, h
de questdo constitucional julgada em tltima instdncia, ou, em se tratando de
habeas corpus, se houver constrangimento ilegal ou abuso de poder.

aJa vista ge tratar
Matéria Crimipg]
L]

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO IDC POR OFENSA AO PRIN

CIPIO DO Jyyy
NATURAL

Segundo Ada Pellegrini Grinover'®’, a garantia do juiz natflral, exp
da Repitblica de 1988 no art. 5° inciso XXXV, e na Declaragdo Unj
Homem, em seu art. 10°, se desdobra em trés conceitos:
instituidos pela Constituigdo; b) ninguém pode ser julgado por
do fato; c) entre os juizes pré-constituidos vigora uma ordem t
qualquer alternativa deferida a discricionariedade de quem quer

ressa na Constituigg
versal dos Direitos dq
a) s0 sdo oOrgios jurisdicionais o
0rgdo constituido apds a ocorréncia
axativa de competéncias que exclui
que seja”.
No que tange ao terceiro aspecto do

ninguém pode ser julgado sendo pelos juizes com
for praticado, no sendo possivel a ampliacdo arbi

Suspei¢do), e, em ltima i
Estado Democritico de
parte, mas comg garantia

nstancia, a promocio d
Direito. Nesge diapasso
da prépria Jurisdiggo.

" i om 0
0 processo penal democratico, cond]:cerntzIl (;] i
» O principio é entendido ndo como gar

145
GR[NOVER, Ada Pellegrini; DN

iq Geral
). Teo; {3
) A]\flA A : . ]IITR A A A s Araujo.
0 Frocesso. Sag Paulo; Malheiros, 2004, plg{CSg’ Sl Rangel, C s Rafomg Galomide
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Com efeito, observa-se que o incidente de deslocamento de competéncia em tela ofende
ate o aludido principio, uma vez que cria a hipétese de deslocamento da competéncia
Sﬁtucional ¢ taxativamente imposta por uma decisdo discricionéria, para ndo dizer
C??remﬂm ente subjetiva, do Procurador Geral da Republica. Discricionaria porque o incidente em
etesfﬁo insere em nosso ordenamento uma fac.uldade, e ndo uma obrigagdo, para o PGR, cabendo a
gs e 0 juiz0 de op.ortumdade.e conveniéncia ‘dlz}nte do caso C(?ncreto; subjetiva, considerando que o
equisito da gTawdadc_a 90 crime contra os direitos humanos ¢ extremamente vago e interpretativo.
Dessa forma, a previsao dp tal incidente ’de~de§locamento de competéncia furta ao acusado a
ossibilidade de saber prewarneqte’ qual o orgdo Jjulgador do crime por ele cometido, podendo ser
curpreendido com 2 mudanga Fle juizo no meio do processo, por interesse subjetivo e discricionario
do PGR, algo completamente incompativel com o sistema juridico vigente.

fro ﬂtﬁ].lne

Vale dizer que a discricionariedade do Procurador Geral da Repiblica ndo se evidencia
apenas na conveniéncia € ol?qt:tunidade para o requerimento do incidente de deslocamento de
competéncia, 0 que por s186 Ja se afigura contrario ao ordenamento patrio, mas também quanto ao
momento de sua instauragio, uma vez que, segundo visto anteriormente, 0 mesmo pode ser
suscitado em qualquer fase do inquérito ou do processo.

O IDC traz ainda a possibilidade de julgamentos distintos para casos idénticos, em
diferentes esferas de jurisdi¢do, bastando, para tanto, que o PGR suscite o incidente para apenas um

deles.

Neste diapasio, a preexisténcia da estrutura da Justica Federal nao influi na ofensa ou nao
ao principio em tela, como alegam alguns defensores do instituto, dentre eles Flavia Piosevan'®,
uma vez que o que se discute ndo ¢ a criagio de um tribunal ad hoc para o julgamento, mas sim a
falta de critérios objetivos de defini¢do da competéncia, uma vez que néo serd possivel determinar
0 juiz a presidir o julgamento do crime antes de sua pratica, diante da existéncia do que muitos
chamam de um “juiz natural em potencial”. Além disso, pode-se entender que tribunais de excegdo
ndo sdo apenas aqueles instituidos posteriormente ao fato, como a autora pretende colocar, mas
também quando determinado tribunal tem sua competéncia fixada discricionariamente, caso a caso.
Trata-se de evocacdo, ou seja, transferéncia de uma causa para tribunal distinto do originalmente

competente, vedada por nosso ordenamento L8

Cumpre ainda salientar que nem mesmo O julgamento pelo STJ do incidente de
deslocamento tem o conddo de lhe conferir a legitimidade pretendida pelos legisladores, uma vez
que tal julgamento ndo passard de um controle da discricionariedade do Procurador Geral da
Reptiblica, diante da imprecisio do critério fixador da competéncia previsto no art. 109, inciso V-a,
além de constituir por si s6 nova discricionariedade, desta vez por parte deste egrégio tribunal.

Observa-se ainda que ndo se pode alegar que o IDC possui fundamento semelhante ao foro
por prerrogativa de fungdo ou as justigas especiais, uma vez que nao constitui um direito subjetivo
do acusado, a se fazer valer em todas as hipoteses em que for cometido crime nas mesmas
circunstincias, além de ndo decorrer de fato objetivo previsto em lei. Enquanto o foro por
prerrogativa de funcdio e as justigas especiais constituem simples atribuigdes para o julgamento de
materias especificas, objetivamente determinadas, o IDC é um incidente processual, a ser argiiido
apenas quando presentes seus requisitos, extremamente incertos, € ainda assim apenas quando o
Procurador Geral da Republica entender conveniente tal procedimento.

]46 o“ a v . a . . . . .
- N30 ha razio para temer a casuistica que podera, quando muito, deslocar a competéncia jurisdicional pela

fnaté‘ri% a!'-?ndida a pré-existéncia de juizes e procuradores federais ao fato, o que afasta o argumento referente a
léle.mlencna de juiz natural e promotor natural, e risco de instalagio de tribunais ad hoc.” (In - “Federalizagdo de
- mes Contra os Direitos Humanos: O que Temer?”” — in - Boletim do IBBCrim, n® 150, ano 13, maio/2005, pg. 8.

Pg.Fl%I;NANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
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que, no €aso tratado, aplicando-ge Pring;
’ ol nrevaleceriam 0s principios da coeler: Cipio
yrincipio do juiz natural PILVH!LL.L[I! hunm[:ms (aprt 555121 LCerlcladc . da
Ph\l‘ommml“hdk\.‘l‘llll li\ CF/88) ¢ da protegio 1os Lllrf.llto*-d + wely Con ' §2° cle tratacly, Sob
T\ RN Y n'*; d * O Art ¢ >ados ,rcin i R
(art. % ine. LXNVI Jais o Brasil ¢ signatario, ratificacos peio ONEIesso Naciong)) g ot
Sircitos humanos dos quai ra o julgamento dos crimes graves conir 08 (i ¢

, eténeia pa : o
«aecocamento da compe T oy ire
0 nao dL.\I\‘!L'J““L‘l}l Federal ndo (raz como (.onbe.qu‘cnma: nccesst:lérlamenFc, a '"f“ngéncia ) ltt(?s
o -“:“;r;i“ as Justigas estaduais brasileiras sao tambem muito bem Aparclhayg
ontr y G0 HOR e

i Federal, n maioria das vezes, de tratar dos aludidog Crimeg

a. que 0 deslocamento de competéncia acarretara, em Muitos caco
cipio da celeridade processual, tendo em vista que retar dars: .
cak c L dAnet ica retensa iti 0
»dendo inclusive facilitar a lnc;denf”a da prescrlcall%éla E 1 tc—:fngao punitiva EStatal, fag,
el bido pelo STJ, uma vez que, no julgamento do n 1, fol levado em copy, 0 fatg

ambém perce J B
2“10 prms:«o <o cncontrar ja na fase das alegagoes finais
e SUR

Também ndo deve prosperar o argumento q}JeA cqmpara 0 d{asloczmento Opefadp

deslocamento em €asos de conexdo € c?ntlnenCIa entre crimes de competéngcia federa) 8
com o des eténcia estadual, constante da Stimula 122 dp STJ ; Ist0~porgue, neste caso, a tegrg
(c]::ts:’;\ilféiggpé estabelecida antes do fato, por critérios objetlv?s,~e nao dlSCriCi(?né'riOS., como o
do instituto em questdo. E, ainda que s l:ecopheqa qua]qugr relagao ent're 0s dois Institutos, pg,
c:be a legitimagdo de um instituto constitucional por meio dfa uma S‘:ucrlnul'a contra .Iegem, Que
catabisleve regra de prevaléncia sem fundamentagdo legal e institui indevida superioridade da

Justia Federal sobre a Estadual.

Vale ainda lembrar que, conforme exposto na int'roduc;ﬁo', a proposta de Emendy
Constitucional inicialmente apresentada para o Congresso Naglonal foi con51d§ra<'ja.pe|3 Comissig
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados como wolador.a dgste principio, sendo enti
substituida por redagdo que previa expressamente que lei infraconstitucional regularia a matéria, o
que certamente sanaria a inconstitucionalidade do IDC. Contudq, ]am?ntavelmente, tal redacio nig
foi aprovada ao final do processo legislativo, causanfio a atual discussdo. O deputado Gilvan Freire,
na ocasido, entendeu o seguinte, corroborando 0 aqui exposto:

spagio de
. ainda a alepagio
Nao cabe ainda

que
humanos p
principios. A0 €
anto quanto \
cficiéncia. Além disso, oh.scg-'a-s;in
cle proprio na infringéncia do P

capazes, |

Pelo IDC

“As normas que fixam competéncia jurisdicional ndo podem ser abertas. Hi
fendmeno universal, facilmente constativel, no que se refere a criagio
legislativa de normas juridicas cada vez mais abertas, cujo conteudo ha de,
em maior ou menor grau, ser preenchido pelo intérprete (Poder Judiciario). A
génese de tal fendmeno estd na necessidade de encontrar-se a
consensualidade minima para a edigdo de normas de determinada categoria,
ante a contemporanea forma de composigdo dos parlamentos. Inobstante tal
tendéncia, nunca foi vista, por razdes dbvias, a edigio de normas abertas,
possibilitando-se interpretagdes variadas, no que tange a delimitagéo de
cqmpeténcia jurisdicional. Ora, a competéncia jurisdicional deve obedecer 2
critérios previamente definidos, necessariamente claros e precisos. Acaso
assim ndo seja, de duas ordens serdio os resultados nocivos. Em primeiro
lugar, porque restara ferida ou limitada a indispensavel e democratica
garantia do juiz natural; ao depois, porque a imprecisio ou abertura da norma
levaré a uma sucessdo infindével de conflitos de jurisdigéo, a abarrotar ¢

. . - . » 2 1 i de
trlbupa}s superlqres com procedimentos para dirimir conflitos 2 respetto
qual juizo deverd apreciar qual matéria”.

4. OUTRAS CONSIDERACOES
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O Instituto de Deslocamento de Competéncia, apés profunda an
pimento, revela-se semelhante a alguns institutos antigos

 yeges de €a i
y hlptf) t;;Smcnto ¢ a avocatorna.
0

desa 0 primeiro deles, vigente em nosso p!‘dcnamcnto no art. 424 do C

109 do Codigo de ‘Procc.sso Penal Militar, tem cabimento no rito d
e 1o a‘ arcialidade do juri, divida sobre a seguranga pessoal do acusado
s :;mora no julgamento causa.d a pelo juiz, as partes ou o magistrado podem requerer ao Tribunal
ou ustica OU 20 TTibunal Regional ngeral o deslocamento da competéncia para realizaci :n;
f;sﬁo plenfil'ia dfa Julgament.o, respectivamente, em outra comarca estadual ou perante a (.;Iustiq:
i:;deral. Este inSFlr}lto, apesar de SHES semelhangas com o IDC, foi considerado pelo STF conforme
o principio 40 JWZ natural. E?ustem, contudo, algumas diferengas entre os dois dispositivos:
enquanto 0 desaforamento ocorTe apenas em relagdo ao juri, e ¢ proposto pelas partes ou pelo juiz
o IDC tem lugar em qualq‘uer. p.roc'eglunento, _sepdo de iniciativa exclusiva do PGR, através dé
requisitos profundamente discricionarios e subjetivos, ao contrario dos requisitos previstos para o

desaforamento 4

Quanto a0 segundo instituto que se identifica em grande parte com o IDC, qual seja, a
gvocatoria, tal identidade revela-se no minimo preocupante. Isto porque a avocatdria consiste t;m
um instituto hé muito banido de nosso ordenamento, devido a repulsa que sofreu ao longo de sua
vigéncia. Também chamado de incidente de inconstitucionalidade, o instituto permitia ao STF,
mediante provocagdo do Procurador Geral da Republica, chamar para si decisdes sobre questoes
que tramitavam em qualquer instdncia judiciaria, ao argumento de que, desta forma, seria evitada
uma série de recursos sobre matéria constitucional, até que a questao chegasse ao STF. As criticas
a0 instituto, quase unénimes na comunidade juridica, apontavam a ofensa ao principio federativo e
ao principio do juiz natural (coincidéncia?), além de apontar como conseqiiéncia do instituto o
engessamento da magistratura, uma vez que, em nome da celeridade, desprezou-se o valor do
debate para o aprimoramento da jurisprudéncia e fortaleceu a concentragdo do poder nas maos da
cipula do Judiciario, fazendo de seus outros 6rgdos meros aplicadores das decisGes provenientes
daquele. Além disso, foram observadas varias arbitrariedades cometidas sob seu amparo.

alise de seus pressupostos
€m nosso ordenamento: o

od_igo de Processo Penal
0 juri. Havendo suspeita
razao de ordem pablica

Devido as semelhancas da avocatoria com a norma do art. 109 da CF/88, muitos autores,
dentre eles Marcus Vinicius Amorim de Oliveira 148 consideram a criagio do IDC como a
ressurreicdo do antigo instituto. Além disso, o Min. Armnaldo Esteves Lima, em voto proferido por
ocasido do julgamento do IDC n° 1, apontou também as semelhancas entre eles. Ainda o Deputado
Gilvan Freire, em seu parecer sobre a Proposta de Emenda Constitucional, considerou a identidade
entre os dois dispositivos:

“Funcionaria a norma proposta, em realidade, como possibilidade de
verdadeira ‘avocatoria’, pela Unido, para qualquer classe de processos
propostos regularmente ante a justica estadual. Isto porque ‘Orgaos fedgrals
de protegdo de direitos humanos’ podem ser c.:rla.dczs e man:udgs
discricionariamente pela Uni2o, em nimero € com atrlbul(;.oes mdeﬁmvel.s:
face a amplitude como quaisquer direitos que digam respeito ao homem, j&

que todos os direitos sdo humanos”.

gritante. Ocorre, entretanto, que,

De fato T 8
as semelhancas entre os dois Institutos .
: : éncia vertical, o IDC desloca a

en :
Quanto a avocatéria estabelecia um deslocamento de compet

i o

LIVEIRA’ Marcus Vinicius Amorim de. A faldcia da federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos
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da Justica Estadual para a Justica Federal, que ¢ o
a Jue . ) i o st . : ]n
rpenca cntre os dois institutos reside no fato de que, no IDC, h4 um d
o \‘-mwnlo realizado pelo STJ, ausente na avocatoria, Ocorre &
¢ constitucionalidades observadas ng antigé :
In

ade ndo ¢hde as meons on
fensa ao principio do juiz natural.

srizontalmente, | .
a ha d )

competénc
gravoso. A nnica ¢ ‘ 3 d
isaibilidade do dc.slqci

admissibilid

IDC. come a0

adm
que 1al jui?o de
pe s¢ repetiram ne

Stitutg,

g
4. CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos expostos, 'pf‘ercebe-s.e.que o IDC (Eonsis.te €M um ing;¢
iconstitucional. diante da ofensa a0 principio d‘:j JU;{T natliifal% Além disso, ¢ Patente S‘Lfo
inconveniéncia, diante da desnarurgcao do msteTa federa 1sta.e a forte carga. de S“bjeﬁvidade )
expressio “grave violagdo aos direitos humanos . Some-se 2150 a desnecessidade medigy naa
hi;'\éteses em que sdo cabiveis a federahzoac;_ao das mvespgiicoes, €om a atuagdo copjypg, ciaS
Policias estadual e federal prevista no art. 1°, inc. III, da Lei n° 10.446/2002, € o0 desafy s

jan.

Tamento g,

Um ultimo argumento contrario ao IDC aponta para a criagdo, por meio dele, de verdadeiy
conflito entre as Justias estadual e federal, ora pela preservagdo da competéncia dq Justi .
Estadual. ora pela federalizagdo, além de contribuir o instituto para o fenémeno da venicalizaggz

do Poder Judiciario nacional.

Contudo, existem também argumentos favordveis ao instituto, como o fato de 4
responsabilizagdo internacional quanto as violagdes de direitos humanos cometidas ng pais se dar

na pessoa da Unido.

Outro fator a se considerar refere-se a maior imparcialidade dos érgios da Justica Federa]
uma vez que se encontram mais imunes aos fatores politicos, econdmicos e sociais locais qué
possam vir a inibir a atuagdo das autoridades estaduais. ’

Finalmente, percebe-se que a violagdo aos direitos humanos tem profundas repercussoes no
pais como um todo, e ndo apenas no Estado da Federagio em que se deu sua consumagio
apontando para o interesse direto da Unido na responsabilizagdo dos culpados. ,

N Dessa forma, conclui-se que a competéncia para o julgamento de crimes violadores dos
direitos humanos deveria realmente ser deslocada para a Justica Federal. Todavia, tal deslocamento

:ﬁo det\fe se operar através da adogdo de medidas inconstitucionais, mas sim através de outras
ernativas.

ju]game‘gilt;?:in;);lac%r:so solugdo para ? questao a transferéncia da competéncia para 0

i Constjmigao%‘“’ ,tgecli'manentqmeme para a Jus.tn;z'a If‘ederfl], com base no art. 109_, incisos

silagies o s Hu,m ndo €m vista o interesse juridico direto da Unido na punigdo as

o st Ll anos. Dessa form‘la, 0 deslocamento poderia se operar atraves de
prudencial, ndo sendo necessaria a reforma constitucional.

Contudo, aj . ; -
humanos nio ofiendI;dZ o dfﬂ's?a maneira o deslocamento dos crimes graves contra os direitos
das infiaghes o g dEIim? t;)ranIplO do Juiz natural, seria ainda necessaria a definigdo da gTaVl.d.ade

640 de quais seriam os direitos humanos alcangados por este dispositive:

Art109. Aos iy
9. A0S Juizes federa
mpresa piblica federa] forem ir?l:;mpete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, enti
€ acidentes de trabylp,, $sadas, na condigio de autoras, rés, assistentes ou oponentes, €x

_ € 45 sujeilas 3 i i

conts - eilas a d i

ato da Unido com Estadg eslrangc::lg !ll)(l;]a Ele:tpral ¢ Justica do Trabalho (...) LIl — as causas fund
Organismo internacional,”

a ol
Ci4 ¥
ou

dade aut:’quUi_c
ceto as de falen
adas em traladO
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bjetivos, por construcao jurisprudencial ou, no i
itérios objetivos,

2 tCnOS 4

i de cnt

jo designado para tal, a exemplo das normag penais em branco,
©S 51ea0 dcC . ) X
aiﬁ“:pcd,'da por o ia & necessidade de deslocamento do julgamento das graves violagoes de
a1 € 3 _Se_‘[ = g
“ Assims atendcrq Justi¢a Federal, sem contudo configurar-se ofens
' i “ q & b <

108 par
humat

a a nenhum dos principios
. amento.
dire ’tosq de nosso ordenam
qjlarcs
bn:.lll

mo caso, através de norma g
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S CONSTITUCIONAIS GARANTIDORES

10
A OFENSA A?J%ER(IZ?{F]\!II;JS ECONOMICOS DE PERIGO

Daniela Villani Bonaccorsi
Doutoranda ¢ Mestre em Direito Py,
junto a Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Professora da PUC-Mip,, "
curso de graduagdo. Professora (g EC.
Instituto de Educagdo Continuada ng Curso o
pos-graduagdo latu sensu. Professora do UNL
BH. Advogada Criminalista *

Cessug|

I- Introducao

Com o avango dos pensamentos liberais”o, a caracteri;ag;ﬁo do homem como c.idadqﬁo e
— - laragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio, o
positivagio dos Direitos Humanos, a Declaragao ¥ ; da liberdade pessoal, a libordade 4
Tespeito & pessoa humana, os valores fundamentais da vida e da It erd y ptut [ ;i di ————
consciéncia e de expressdo, os limites da at1v1d.a'de dg Estadp ea fung;?o € tutela dos direitos dos
cidad@os passaram a ser fonte primaria para legmma'(;ao do direito penal. |

A carta Magna de 1988, marca o rompimento da soc:e.d'a(?le com uma antiga orde'[‘n
caracterizada por um longo processo historico de cunho au't01.'1tar10 e spbfetudo, marf:a. 0
reconhecimento da existéncia de um nucleo inviolavel de a’:rettcis, constituido pelf)s'dtre:tos
fundamentais, cuja tutela é a prioridade mdxima do Estado e que ndo podem ser suprimidos nem
mesmo a pretexto de atender a vontade da ampla maio_ria'. (BRODT, 2005, p.33).

Por imposigao constitucional, o modelo de direito penal moden_lo passou a se pautar.c?srp
caracteristica eminentemente objetiva ¢ fundada na protegdo de bens juridicos fundamentais™'.
Somente se pode incriminar condutas quando o bem juridico a ser protegido estiver presente entre
as garantias e direitos fundamentais insculpidos na Constituigéo.

Privilegiar um sistema penal centrado nas liberdades individuais e no principio moral de

respeito a pessoa humana é “expressdo de um modelo de Estado Democrdtico e Constimgiorial de
Direito e dos direitos fundamentais(...)” (GOMES, 2002. p. 16/17). Essa, constitui limitagdo do

**® Ao término da Primeira Guerra Mundial, 0 modelo d
ser alcancado. “Este modelo de Estado fundado e
derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos,

e Estado da Republica de Weimar torna-se o ideal a
m la Idea de liberdad, em el que se reconocen los

contrasta violentamente com lo que el modelo :a'nffi‘f_fﬂ"
de Estado entendia que debian ser sus fines, La Constituicion de Weimar habria de recuperar los principios
de liberdad del lluminismo ¥, al mismo tiempo, al constatar las desigualdades sociales que habia acarr eado

la industrfaﬁzacién(...)" HORMAZABAL-MALAREE, Heman. Bien Juridico y Estado Social y Democrético de
Derecho (el objeto protegido por la norma penal). Prélogo de Francisco Muioz Conde.
Barcelona:PPU.1991.p.61.

*! Diante da importancia da compreensdo do bem juridico, Brodt explica que “bem juridico-penaf é_;
que um individuo tem para um objeto.” BRODT, Luiz Augusto. Do ?Srr:je
cumprimento de dever legal. op. cit., p.52. Corroborando tal definicdo, 0 mesmo transcreve o conceito

_Zaffaronl e Pierangeli, de que, 1 : :

110



reito penal em garantias constitucionais estabelecid
P s ; cl

onteid® do diret 0. legitimando-se i i
o anitivo, leg se a violéncia penal

1 =3 ¥a
;uai'ivamente previs
B <) aos bens jurt
. imcionalmcnte.

L'ﬂ 2 Oqta dO del'lOlTlinadO d'IC' 0 S A
o (IUCNCitl dl
A I) ]eta dQS

: atre o indivi :
clacionamentos entre o individuo ¢ o Estado, para que esse seja mei
dos seus direitos fundamentais de liberdade e de segurang e|(]) Para a tutela da pessoa
: a social, R

hmat®  odelo penal garantista f
0 modelo penal garantista o1 recebido represe
. R e ntando o fu ;
]egm'nudade da leglsla?ao. ¢ da _]UI‘}Sd}Qilio penal (FERRAJOLI thldia;ncznég 6lnterno ou juridico da
\te a coeréncia com principios constitucionalmente recorgll;ecidos' eP'l-_ 1§), \éinculando
imitando o poder

pormativamente &
com fins garantisticos (CANOTILHO, 1988, p.51).

as pa
para a tutela do cidadsg contra

ist i ~ somente

ista por leis como § : . e nos

P angoes penais a comportamcmo: 0?350‘5 M que em que
ensivos (BROD"

[, 2005

dicos fundamentais, ¢
» Com scu embasamento teérico em pri
rincipios re ;
§ reconhecidos

[1- Dos Crimes contra a ordem econdmica e tributdria- a hipertrofia do sistem :
a pena

Nos anos 60, as condutas e as atividad :
. es que poderia : . ga
glastraram-se 0O Sistema penal (PEREIRA, 1995. p.22) p m oferecer perigo aos bens juridicos
o Conternporanegmente, vivemos numa sociedade complexa e em continua e "
no]em:ﬁ’toma PrOpOrLaSS cada vez maiores, onde se tem como pretexto um ”direit:p ansa?’da
. nlS2 B " en
riscos - caltmc‘:tenzado par ur’na'. excessiva intervengdo estatal, uma “legisla¢do de emeﬂ éiciai
sem 0 esFabe ff}_’;'neg“’ d? PLBCIOS axiolégicos ou um modelo garantista, mas o desenvolvgimento
.]npem'oﬁcc.) 0 duglto penal (FERRAJOLI, Luigi, 2006, p. 12), com tendénci
itervencionistas e preventivas. ’ ’ necheds
e Hoje, hd uma proliferagdo ’de: tipos penais classificados como crimes de perigo
abstrato’, que passaram a Ser caracteristica do modemo direito penal'®. Recorre-se ao direito
penal como forma de prevengdo para 0s IiscOs de uma sociedade moderna (MARQUES, 2005
p.98) , justifica FERRAJOLI: “Temos assistido a uma crescente antecipagdo de tutela, mediante a

configuracdo de delitos de perigo abstrato, com cardter hipotético e muitas vezes improvavel do

resultado lesivo e pela descrigdo aberta e ndo taxativa da agdo (' FERRAJOLI, 2005., p. 436)..
as exigéncias da sociedade no campo da

Com o intervencionismo estatal do século XX, dentre
protegdo dos seus valores fundamentais € precauc;éesls § na produgdo de risco, apontou-se¢ para 4

r Ulrich Beck. A sociedade de risco &

de revisdo, que manifesta seus efeitos deletérios e coloca em
¢ Roque. Evento Cristo € Agdo Humana. Temas em
a 1. Sao Leopoldo:Unisinos. 2001. p.19.

ranck salientando o uso abusivo da
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

152 _ .
A expressdo sociedade de risco foi cunhada em 1986, po

identificada “‘com o momento de crise €
z!eque seus fundamentos”. JUNGES, Jos
153rm'amc-:'m.‘.sus de ética teleoldgica. Colegao Theologia Public
O termo *hipertrofia” penal foi utilizado desde 1898, por Reinhart F
gei‘za) (LUISI, Luiz. Os Principios Constitucionais Penais. Porto Alegre,
154
pesAs{SJaozndutas e as atividades perigosas do final do séc
dfise atuaL:m:na por maquinas, 0s movimentos socials, as
st s condutas e atividades perigosas, sobretudo apos a seg
0s anos 60, assumiram papel fundamental no sistema penal.

umogg‘ _fUﬂdr’ido receio Winfried Hassemer chama a até
% par;mdad'e no Direito Penal e a tendéncia de “modernizar 0 o Misrholt Yo
HASS um instrumento funcional de politica interna e reduzir seus Ilrpl es cal o igta
EMER, Winfried. Caracteristicas @ Crises do Moderno Direito penal. Rev

Sinte
1. Porto Alegre: vol. 18, fev/mar 2003. p.144.
rincipio da precaugdo esté ligado aos conceitos de @

8€ragge
P’emissg %ﬂuras' como também de sustentabilidade am
, deve-se também considerar ndo s6 o risco iminen
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ulo XIX ndo sdo as mesmas. A substituigao da

mudangas econdmicas tornaram-se a base da
unda guerra mundial, em especial a

tencdo para O conceito de
Direito Penal, “de amplla;

o e segurangad das
) A partir dessa
o também

fastamento de perig (
biental de atividades humanas (-
te de uma determinada atividade com



nal econdmico, que @ fim de obter amparo co

Federal, lastreado pela efetivagdo de uma cons eqijén 0 Nicleq

Em relagdo aos crimes que protegem a ordem eco n}e Polftica cr‘e Sug

de perigo abstrato, pode-se citar como exemp]om:)mlca e tri Ming|

de Colarinho Branco; Lei n° 8137/90 que prevé 5(1) Lei p° 5 2 arigg
8 Crimeg l.to

relagoes de consumo. ]
breve que O Direito Econdémico nasce do intervenc; Ntra 5
Ocorrera o surgimento do Direito ECOname-nC'O"fsmo
tos fundamentais como a Pﬁmeilrzo Gface Uma g,

rande G a

bra da bol
sa de New York, e a Segypq, Guerra
rande

um sistema pe
Constituigdo
idico-penal.
mo crimes
dos Crimes
a, tributdria €
de forma

criagdo de
formulagio na
¢ dogmatica jur
classificados €0
chamada de Lei
ordem econdmic

Vale ilustrar
do século XX no dominio econdmico.
realidade estatal econdmica. com acontecimen
1914-18; a crise economica de 1929 com a que

Guerra 1939-45.
Para maior compreensdo, vale ilustrar, dentre 0S delitos contra a Ord
¢ i T
ne os crimes contra o sistema Hiiittiing nen'l Ec
aciona

Financeira a Lei 1° 7.492/86, que defi
es de perigo abstrato.

muitas figuras classificadas como crim
No sistema juridico—pena], 2 forma de expressdo do perigo proibido
0COrre
POr meg
eio dog

tipos—dfa-ilicito de Perigo, nos quais a vontade livre e consciente € de trazer o ri
Nos crimes de perigo abstrato, ndo ha uma probabilidade concreta de dano r;’ TISCO € ndo o g,
,» INAas soment 0,

€ um
TiSCo

normativo:

]

eSlalat

lonﬁmica e
€ trata ¢,

Mientras que los delitos de lesion se

.y € .

gees;rzl?;znbzs r:;enoscabo del ojeto de Ia fccriierfcl:omna;l o

e fundcom que se o'ngine uma situa;cién gs delitos

st pu 5 el amento teleologico de la incrimina g

il peligro encuentra em la prevencion d o I8
nos o tutela. (CUESTA AGUADO., 1994 vl

. 1994, p.124)

Por exemplo, no se i
u art. 2°, expoe

modo, fabricar ou por f T conduta de “importar, _
cautela ou outro ,ZOC:’:eC;rculacao o flwo"iza?&f? escrita da soc;‘ezf;)d“zfr ou, de qual quer
independentemente da proguzageﬁresentanvo de valor imobilidrio” Oue emissora, certificado,
e . S L4 (]

2005., p.113). qualquer resultado, com mera presunce*mq; hd uma sangio,
0 perigo (BRODT

III- Os crim 0
" ; .
s econdmicos de perigo e 0 modelo garantista

_ A Constitui¢a
atividade econﬁmicalcggﬁFSlder;l ampara, sim, em seu art. 173 ;
praticados contra a (,)rdenl')l eacn o a_neccssidade de reSPOHSabi[jz‘ fegras e principios gerais da
(SILVEIRA, 2003, p.188) ti onomica ¢ financeira'’, mas consa:(;;1 0 por atos que venham a ser
submete o conteido a perli}OS penais que trazem em seu co ta'a-SE qgze ha, em sua maiorid
garantisticos, na atualidade gcfo concreto. Ora, dentre os nrierll-l (%0. Hipdteses €m. e ndo se
modelo penal deve haver IIJ’un g;;;zstc?nsntumonais penais
ntagdo no principio da

ofensividad
e do bem juridi
uri
concreto de lesgo Juridico, que parte da idéia de que ndo h
: a0 ha crime sem i i
ofensa, lesdo ou perigo

0s riscos futurosy...)”
aplicagdo judicial.(éé\;ileRRA- Avaro Luiz Valery. Direit
. Direito Ambiental: o principi 5
: o principio da precaugdo e sua

157 t .,
Att. 173 CF/88, §3° a de Direito Ambiental. S3o Paulo: vol
; :vol. 21, p.82/102, |
' , jan/mar. de 2001. p.93

eliminagéo da conco ‘Alei reprimira o abuso d
0 a .
poder econdémico que vise & dominagao dos merca

responsabili rrénci
ilidade d i a e a0 a
punigé os dini umento arbitrari
comfges compativeis COgjen!‘es da pessoa jurfd'rb,trano dos lucros.” (...) §5% “A lei i
a economia po a sua natureza ica, estabelecers a ) 39 lei, sem 'prej ;
pular. » Nos atos praticados co.r:frzp onszbmdade desta, sujﬁ!f&ndO:; @
a ordem econdmica € inance!

dos, 8
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Assim, a0 Mesmo teclinlJO_ :‘»m:i que se caracteriza a orientagio do Constituc;
como marca de modernidade, também surgem crimes que proté = Cl(;]nal dg Direito
pend ',ﬁq{icos do estado moderno, com marcas de autoritarismg e in%gur'\ngg M bens juridicos
~teTle % C

~ . . juridi i

@nrc® m questdes 1o se}mdo‘ de como compreender o direjte constittJ ]

tal, > nacdo das condutas lesivas & Ordem Econdmica ¢ Financeirg clonal penal ¢ 4

- ccriminé : do-se o modelo garantista :

i Consideranc@ iva a forn 5 “ > desde jd, vale afirmar que, ndo ¢é sufii
raconduta punifiva a [orma, mas “asseverar q relevancia penal dos compor plenie a

qded Imente, @ MENOS em termos potenciais, lesivo portamentos que se

7, h'_’ﬂ Y g K S ao be’"-. o
mr{g;")mSe o direito penal visa a'tutela do cidadio e minimagdo J "'A’d‘_‘f’ ,(SILYEIRA, 2003,

e e W nstrumento de ty e
*ncipal limite axiologico” (FERRAJOLI, 2006, p. 428), © futela e constitui sey
P Apesar da justificada protegdo constitucional 4 orde

' m econdmica, a intervencdo penal
«ria cabivel, quando houvesse, pelo menos, o risco concreto ag ’ P

bem juridico:

(...) desde um punto de vista del principio del Estado de
Derc_echo lo mds que se puede hacer para restringir la
punibilidade de estos delitos es que el legislador calcule
Correctamente el potencial peligroso inherente a la accién
incriminada, pues en el proceso es imposible hacer ninguna
limitacién, ya que la ley no permite que el juez valore o

investigue el peligro real.(MENDONZA BUERGO, 2001,
p.341)

Ha mobservénica ao Principio da Ofensividade na incriminagdo de condutas que ndo
trazem a possibilidade concreta de dano, porque nfo basta uma constatagio meramente formalista
do delito, mas uma relevancia quando o bem juridico passa a ser concretamente afetado.

Ao compreender-se a fundamentag@o dos principios constitucionais penais e seu modelo
garantista, analisando a excessiva criagdo dos chamados crimes de perigo abstrato, busca-se
demonstrar que a validade de uma medida punitiva nio depende apenas de requisitos formais
(FERRAJOLL, 2006, p. 330). . :

O sistema juridico-penal ndo poderia, unicamente, fazer frente as realidades da sociedade
de perigo ou dos modernos riscos da vida, em razdo da intervengdo efetiva do Direito Penal
siguificar o sacrificio de garantias essenciais. Nesse sentido:

A punigio por perigo abstrato signiﬁca uma sangao
fundamentada apenas no desvalor da agﬁf;), mdependenter?ente
da presungdo de qualquer resultado, pois € a mera presuncgoddo
perigo. A intervengdo penal nessa seara FieYe ser evitada,
porque fundamentada em mera desobediéncia a norma, 0 qne:
além de contrariar a propria razdo de ser da norma pepal ()€
cruel e vedado pelo nosso Codigo penal que ndo admite crimes
sem resultado.(BRODT, 2005, p. 113)

onformidade com o principio da

" i s ]’ emc by
Com o fundamento constitucional do direito pena tipificaciio penal ¢“a

ofe - i A
Ilswldade d()s bens juridicos, 0o perigo concreto constitul pressuposto a
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lo a conduta do agente tenha submetido o bem juridic, lttelgg
1do a ¢ ; & A

i ) se justifica quar : 2005, p. 114).
sando penal 36 se justiicr 4 vo real, concreto (BRODT, 2005, p ) ‘
os riscos devem ser prevenidos e contig

enalmente pelo menos a um perig e ]
P ro constitucional, : _ e .
ma orbita politlco-a ministrativa, ensipg

Assim, buscando ampar A
ndo s6 com a imposigdo de sangio penal, md
modemo posicionamento:

Em toda sociedade
penal estardo na pmtgc:‘i? ¢ no resggl
delingiiente’, do ‘delingliente em relag e
o direito penal a searas que devem permancc e
ciéncia acabe por se descaracterizar € S¢ trans

ivi . 52).
enti sindividuos (BRODT, 2005, p . o ’
de pouca f]ré:ng: ;?;é::s; de amparo na sociedade de risco, fora da orbita penal, & necegg drio

i idéi as normas ndo vivem isoladas, as pq
andli i ' el ter a idéia de que , ey A0y
ilise do tipo penal. E imprescindivel ter : . orm:
de perigo deK’enPam ter amparo nas demais regras, por isso, sdo excluidas do ambito de proibicag

diante do principio da ofensividade.

OS, mag
0 maijg

que ‘de risco’, @ dignidade ¢ a importancia o direit,
\rdo do individuo, do mais frégil: da “vitima’ em relag, %
i0 ao Estado. Por 1550, ndo no.s’encanta a idéia qe estende,
ntes. Tememos, al!as, que nesse caminho pog,
m algo muito Util & sociedade de ‘risco’ i

humana, ainda

Conclusio

onglobante, “a verificagdo do perigo concreto 4

o na idéia de tipicidade ¢ yreas ’ :
CommAtpa ’ to inafastavel a tipificagdo pena” ( BRODT,

bem juridico (ndo havendo dano) constitui pressupos

2003, p. 114). o L, oy
Ademais, “o juizo da tipicidade penal ndo ¢ mero juizo de tipicidade legal”

(ZAFFARONI, 1997. p. 436), podendo-se excluir condutas que apenas aparentemente estig
proibidas, mas que a ordem normativa nao quer proibir. o .

O direito penal econdmico tem sua legitimidade .assegurada pela propria sociedade de
risco globalizada, tendo acarretado a criagio de delitos cla351_ﬂcad~os como de perigo abstrato, sem
nenhuma possibilidade concreta de dano, mas somente uma violag@o formal de lei por parte de uma
acdo indcua em si mesmo (BRODT, 2005, p. 114.)

A orientacdo constitucional do Direito Penal, o modelo garantista e, comprovar a
imprescindibilidade de observancia aos Principios Constitucionais Penais, principalmente, para que
com uma melhor anélise do principio da ofensividade, seja possivel fundamentar o autoritarismo na
punigdo de condutas contra a ordem econémica quando ndo ha possibilidade de dano concreto.

Fazer uma leitura constitucional do direito penal, significa privilegiar um sistema penal de
cunho personalista, desde os postulados de direito natural de cunho exclusivamente racional
advindos da tradi¢do do Iluminista. Desta forma, PUIG, Santiago Mir, em sua obra “El Derecho
penal em el Estado Social y Democrdtico de derecho”, revé os fundamentos do Direito Penal
buscando acolhimento na prépria constitui¢do, inclusive revendo a teoria do crime, as fungdes €
fundamentos constitucionais da pena. Luiz Luisi (LUISI, 2004) explica que “as Constituigdes
desde o século XVIII até as contempordneas contém uma série de principios especificamente
penais, ou pertencentes a matéria penal shid,

iss Sin'aﬁzando a diferenga entre os "principios de direito penal constitucional" e "principios constitucionais pertinentes
a matcnia penal”, PALAZZO, afirma que: "Os primeiros apresentam um conterido tipico e propriamente penalistico
ﬂegal_:dac.fe dcf crime e da ;_Jena, ir?dividua!izagdo da responsabilidade etc.) e, sem divida, delineiam a feigdo
zz:;::::gz;:; t;;[:mriféfr@mada sistema penal, a pres cindir, eventualmente, do reconhecimento Sformal num texto
s Carc;creris ;?ms ﬁt;;azgfa{azem parte, firrea_lam.?nte, do sistema penal, em razdo do prciprio_ c..:mteudo, rz’z?;
Punitivo que situam a posicéo d mente consitiEmTpan, enquanto se circunscrevam dentro dos limites do pode
posicao da pessoa humana no Gmago do sistema penal;: em seguida, vincam os termos pssencidis

da relagio entre individuo ¢ E
ot i stado no set, ; e ” Valores
constitucionais e direito penal. op. cit,, p. 23. or delicado do direito penal”. PALAZZO, Francesco C.
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e S S

Su punto de partida Yy su horizont

los fundamentos de Derecho : ccles
modelo de Estado social y dcn‘lzclr]filt' X
acoge nuestra Constitucion, sing c‘a:C

paises de nuestro dmbito de cultura ( ?’([:}(l:g?al ;:(l)4prcs;a ]ntc i
; : p.11),

la necessidad de revisar
esde 13s exigencias del
0 de Derecho que no slo

Em meio 3 tal imposi¢do constitucional, ¢ confor
inimalismo e garantismo (BRODT, 2005, p.49).FERRAJOLI p
ntismo com .lm‘eamentos de um‘Estado Democratico de Direito, entendido
- otegd0 dos direitos ‘ﬁ.mdameuta1§ e sociais, mas também co;n uenr; "fl‘o nao 'sgrpente com a
contraposto o Juspositivismo dogmatico” (FERRAJOLI, 2006, p.10) YOO unkce
O modelo garantista de direito ou de responsabilidade e; l i
VIl ¢ XVIIT quando eram concebidos como principios politicos glonra + JEVE origem nios séculos
o005 o1 e s o i
1 " e Dy ituigdes e
otdepamentos desenvolvidos, convertendo-se em principios juridicos do Estado Democrét?co de
Diretto.
"™ on i, b o g s ik o gt it i
co! MGRIRES A 159, apt a0 e exercicio absoluto podendo-se sintetiza-los como: o
principio da legalidade ~"; o principio da retributividade ou da conseqiiéncia da pena em relagio ao
delito; principio das necessidade; principio da lesividade ou da ofensividade do evento'®’; ri(;ci s
da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal; principio da jurisdicionariedade; ? principio
acusatorio; principio do 6nus da prova e do contraditério. o PR
Os diversos principios garantistas constitucionais se configuram, antes de tudo, como
um esquema epistemologico de identificagdio do desvio penal (BACIGALUPO, 1999. p.21),
orientado a assegurar 0O maximo grau de racionalidade e confiabilidade do juizo e, portanto, de
limitacdo do poder punitivo e de tutela da pessoa contra a arbitrariedade. “O modelo garantista
equivale a um sistema de minimizacdo do poder e de maximizagdo do saber judicidrio, enquanto
condicional a validade das decisoes a verdade, empirica e logicamente controlavel, das suas
motivacdes” (FERRAJOLI, 2006, p. 16).
O modelo garantista, ao ser tratado como modelo limite, é garantia do cidad@o contra 0
atbitrio e, a0 contrario de modelos autoritarios, entendendidos com a auséncia de limites a
intervencdo estatal, a excessiva severidade na puni¢do e a incerteza nas condenagdes.exige nio so a

conduta proibitiva em abstrato, mas também seus efeitos lesivos para terceiros, o carater externo ou

material da agdo criminosa.
Assim, ha de se adequar a validade dos crimes
nfio causem dano ou perigo de dano, com a maior analise

mancia do direito penal ao
arte para um modelo geral de

contra a ordem econdmica € tributaria que
do modelo garantista penal.

mo uma forma de
A legnlidﬂde em

o da legalidade estrita ¢ proposto €0

159 F
errajoli i i ito. O riucipi 7 .
joli trata da legalldade no senudo lato e estrl P i itrrias € iscrimi atorias.

analise abstrata do que ¢ punivel. Assim, dirige-se a excluir norma
f’:on“do lato se limita a exigir a lei como condigdo de pena ou do delito. .

Co".mjé salientado , de acordo com © Principio da Lesividade, a lei p?nﬂ! te
Custos individuais representados por efeitos lesivos € somente esse podem justific

m o dever de prevenir 08 mais graves

ar o custo das penas.
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-RIA DO GARANTISMO PEN-AI_., EA CONSTITUICAO X
A TEOR Um estudo sobre a legitimidade da tutela penal estatall)'!n\l REPUBLICA

André Pedrolli Serretti

Académico da Faculdade de Direito

Milton Campos. Pesquisador-bols;
EARLHTS quisador-bolsista pela

| 0 GARANTISMO PENAL — UMA INTRODUGCAO

O garantismo penal, conforme prelecl:égna seu proprio idealizador, o professor italiano Luigi
reraioli. pode pOSsuir varios 31‘g§uﬁcaidos ._Em sintese, pode-se defini-lo como o movimento
wridico-penal que busca a legltlmat;qo gla -m-tervengﬁo punitiva do Estado, pela garantia da
observéncia por este a direitos e garantias individuais e coletivos. Ou seja, tanto o direito material
penal quanto 0 processual penal e a execugdo penal devem seguir certos preceitos para que ndo se
desvirtuem dos objetivos do Estado Constitucional e Democritico de Direito, qual seja, proteger
direitos fundamentais. Conforme se vera, a intervengao estatal so podera validamente acontecer se
estiver de acordo com os ditames estabelecidos na Constituigdo, esta, verdadeiro limite formal e

material 3 atuacdo estatal na seara penal. Ainda, para Ferrajoli:

Garantismo designa um modelo normativo de direito, precisamente, no que
diz respeito ao Direito penal, o modelo da estrita legalidade, proprio do
estado de direito, que sob o plano epistemologico se caracteriza como um
sistema cognitivo ou de poder minimo, sob o plano politico se caracteriza
como uma técnica de tutela idénea a minimizar a violéncia € maximizar a
liberdade e, sob o plano juridico, como um sistema de vinculos impostos a
funcio punitiva do Estado em garantia dos direitos dos cidadaos. 163

Como podemos constatar, um sistema normativo que se paute por tais pressupostos atende ao
modelo de garantia a tutela de direitos fundamentais. '
. Pode-se entender garantismo, ainda, como instrumento de aferigdo da validade da
intervencio estatal, em casos concretos. Em outras palavras, depois de estabelecidos os parimetros
(principios constitucionais), a serem observados pelo Estado, a0 fazer suas normas
nfraconstitucionais e julgar, o garantismo pode ser visto como um instrumento para obs_ervar se
'is preceitos estdo sendo de fato cumpridos. E a observagdo das praticas forense ¢ legislativa, para
venficar se estio sendo os principios constitucionais observados, ou seja, se 0 ser esta em
“nsonancia com o dever-ser. Assim se pode estabelecer graus de garantismo a serem PPFS?g}"dZS
Pelos agentes do direito. Para Ferrajoli, “o garantismo juridico opera como doutrina juridica de

i61 =
Aigo i irai ituicdo: a vi da

lutel Produzido como relatério final da pesquisa vinculada ao projeto: Direito Penal e Constrfu:gao.fﬁn\ggﬁtleli?:jz o

Estadg Unitiva aos direitos fundamentais, da linha de pesquisa institucional: A efetividade dos dnlrer :;s Ao Prof. M.

% Democrético de Direifo, da Faculdade de Direlto Miton Campos, realizada sob a orerias

& e oos Lo ; bro de 2008.

. FERRAJO pes, no perfodo de setembro de 2007 a dezembro

" FERRA |, Luigi. Direito e Razéo: Teoria do Garantismo Penal, cap. XIl.

OLI, Luigi. Direito & Razéo: Teoria do Garantismo Penal, p. 786
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gitimaqdo irfrcr{m do rh’rcilr), 'plc;zral. que reqye) dos jy;
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RICAS DO GARANTISMO PENAL

Valg Facg, 0

2. BASES TEOQ
claramente iluministas, 0 pensan?ento garantista surgt:: como tentatiy, d
) alores de protegdo do individuo frente ao sistema pgnal, através da Feleitup, .
resgatar valo Estado pela protegio de garantias (individuais. Partindo-se g Premis
legmmaca_o .‘do § tdireito penal ndo € capaz de ser legmmad(? por si mesmo, ou seja, nio cSla
epistemologica que 0 legitimador, pois careceria ele de objetivo inerente, em si, e um ESI:;) d:

ser tido como seu proprio ok, | dade d bel um
;i : s ce a necessidade de se estabelecer um
Constitucional e Democratico de Direito, nas objetivo 5 o

alcancado. externo ao direito penal: Consoante tal~m0delo estatal, que legditim.a a sua int?fﬂ'engﬁo,
em qualquer campo, com 0 objetivo ,d? PROTIOGR d? bem; comum & 08 1fiea1§ d? ,hberdade,
icualdade e fraternidade, faz-sc necessario que este, além de prever como direitos individuajg tai
valores. também efetivamente os garanta. Isso posto, em um modelo dg Es?ado Democritico 4,
Direito. todos os ramos do direito devem, por sua vez, se'adeguar a tais nuc'ieos mandamentyj
normativos, quais sejam, 0s principios e valores constitucionais, € em especial, a dignidade di

Com fundamentos

pessoa humana. , |
E no que toca ao direito penal, deve este também buscar a garantia da efetivagio de

principios e direitos inerentes aos sistemas cgnst.itucionais democr.éticos contemporéneos. Deye
este ramo do direito tutelar tais valores constitucionalmente garantidos a todos, a fim de que se
coadune com a ordem constitucional e assim possa intervir na sociedade, validamente, Portanto,
conclui-se que deve o direito penal tutelar bens juridicos, ndo s6 os bens juridicos expressamente
previstos no texto constitucional, mas também, os compativeis com sua ordem de principios,
conforme indica o art. 5, §2°, da Constituigdo da Repiiblica'®®. O objeto de tutela de um direito
penal  constitucionalmente orientado sempre sera, imediatamente, bens juridicos
constitucionalmente garantidos, em consonéncia com os direitos fundamentais,

Retomando topico anterior, um terceiro significado de garantismo penal pode ser
relacionado 4 tutela de algo naturalmente externo a ordem juridica, ou seja, a tutela de bens
Juridico-penais.

3. BEM JURIDICO-PENAL

Bem juridico, para a quase totalidade dos cientistas do direito penal, é o objeto de protesdo
desse ramo do ordenamento juridico. Aqui adotaremos tal proposi¢io como premissa, a despeito de
fmnoritarias, porém honrosas, opinides em contrério'®’, conforme se vera & frente. A norma penal
tutela o bem juridico ao vedar 2 atuagdo concreta de alguém que tende a lesa-lo ou que

:: FERRAJOLI, Luigi, Direito
.. FERRAJOLI, Luigi, Direito

¥

e Razé_‘o: Teoria do Garantismo Penal, pp. 786-787.
€ Razao: Teoria do Garantismo Penal, p. 787.

2 o
Repablica Federativa do Brasil. Bras(lia: Senado, 1988, Art. 5° § 2° - Os direitos

garantias e i L
ou dostrataxgé:?rﬁtﬁnﬁsi;;: Zﬁﬁuan nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotad
7 AKOBS, Glinther que a Republica Federativa do Brasil seja parte. AR, ANdré
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ente © lesa. Con(;:em}mraneams—:nte, pode-se entender por bem juridic |
ca de algo, ou seja, al o-penal um juj
{tivo ge valor @ cerwa %o g[,a’l o izoJ ’ argo A qu.al a OrdFem Juridica atribuj a garactcrimt'Jumo
F,osdc refefl"el preservag "d' . J 20, para que seja materialmente valido, deve est stica de
- ]

g€l h essidades hume}na; n 1_v1du§us (e:: sc;cnaxs merecedoras de protegdo conform; r ancolrado
as AUV, o seio da sociedade. Lontorme i : . ! ‘ 0s valores
n rais vigentes 1 ensina Luiz Regis Prado:

Ass¥m, originariamente, com base na mais pura tradicio Laisd
matiz espiritualista, procura-se conceber o bem juridicg penr:o o
- . , . como v
cullura! entendldq a cultura no sentido mais amplo, como um sist:::;
rqe A 3

normativo. Os bens juridicos tém como fundamento valores culturais que se
baseiam como em necessidades individuais. Estas se convertem em valores
cultu;ms quando sdo socialmente dominantes. E os valores culturais
transformam-se em bens juridicos quando a confianca em sua existéncia
surge necessitada de protecio juridica, '®

Em artigo publicado no ano de 1834, o jurista aleméo Johann Michael Franz Birnbaum'®,
oneiro no tema, escreveu que bem Jurlfllco—penal seria tudo aquilo que a lei penal tutelava. De
acordo com tal coanal_to, breve e Qes'prowdo de valoragdo ética, e partindo-se do pressuposto que o
pem juridico € 0 legitimador do direito penal, pode-se concluir que podemos utilizar tal construgao
Joutrindria positivista para ghegar a qualquer conclusdo, inclusive para legitimar um direito penal
que DEguE direitos € garf:\ntlas fundamentais. Assim se observa que tal conceito, por conceber o
bem-juridico como algo interno a ordem juridica, desvencilha-se da fungo critica que este pode
exercer

Muito ja se debateu sobre o tema, algo que, até mesmo nos dias atuais é objeto de tormentas
o dissensos no meio académico. Em fases mais remotas, em que o direito penal era caracterizado
como privatista, era corrente 0 entendimento de que tal ramo do ordenamento juridico servia a
protegdo de direitos subjetivos' . Tal concepgdo ja ndo pode ser mais sustentada visto que hoje ha
em nosso ordenamento juridico a previsdo da tutela penal de bens supra individuais, tais como o
meio ambiente e o patrimdnio artistico e cultural.

Nas ultimas décadas, surgiram pelo mundo juristas de escol, tais como Giinther Jakobs, que
negam a pertinéncia de tal instituto, em virtude de seu conceito ser inadequado e até mesmo
inaplicavel a totalidade das relagoes juridico-penais.

O posicionamento a seguir se encontra mais coerente com os atuais conhecimentos da
sociologia, sobretudo com os frutos da pesquisa de Niklas Luhmann'"?, relativos ao funcionalismo
sistémico, que vé a sociedade como um sistema, e o direito como um subsistema desta que visa
regular as relagdes sociais através da institucionalizagdo e estabilizagdo, por um processo racional,
de expectativas de conduta presentes na sociedade.

No imbito do sistema social vislumbramos dois tipos de expectativas apontadas por
Luhmann'?, expectativas cognitivas, que representam expectativas comuns 4 maioria dos memt?ros
da sociedade, mas que se inobservadas ndo geram sangdo formal pelo Direito, € expectativas

normativas, que se inobservadas geram para quem as violou a sangio correspondente do sistema do

Direito.
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PRADO, Luiz Regi e N

i  Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituigao, p. 44.
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o de estabelecer as expectativas normatiy
S

: i
gem tem a fung 5 G _
temas de que o Sistemg

£ o subsistema do Direito queit, i 8 s, de todos o5 %
gerais a serem observadas por todos os ndivl )
social funcione. .

Para visualizar a importanc
que nds somente saimos de casa porque ac

sexual serd respeitada se nao qurscm‘oshfg
. : manhd . _ L .
expectativas, sequer levantamos pelat normativas que viabilizam o funcionamento g

i ctativas ;
Estas ¢ outras se constituem emm expe : : " -
:da em sociedade, de cuja observancia todos os individuog

sistema social, € consegiientemente, a Vi

estdo obrigados € se beneficiam. breveme
. = r

Fundado nos lineamentos anteriores, : : p ’

figuragao normativa da sociedade através do respeitq

; : i n : ;
ito Penal € gaalfnlz: n?qai?"as' Sua fungdo € mante.r a v1gén01a da norma comg
modelo de contato social, através da cominagdo de pena para quem viole tais expectativas, para que
seja viavel o funcionamento do sistema social. ' _ d o
A pena que tem por fim estabilizar as exp.ectatlvas normativas ao demonstrar a sociedade
que, apesar de ter sido violada certa expectativa, €m certo lugar, em fiadO momento, por
determinado individuo, a sociedade pode seguir confiando nesta expectativa € nela continuar
pautando sua conduta. ) 7S
“4 sanc¢do serve entdo para a estabilizagdo das expectalivas sociais. A pena se presta 3
protegdo da confianga nas relagdes sociais. Segundo Jakobs: “A violagdo da norma se encontrq
num mundo equivocado porque nega as condigbes do comum. Seu significado é: ndo a estg
sociedade.”™™. Ao agente dessa violagdo deve incidir a pena, expressao do Direito Penal, como
belecer e reafirmar a vigéncia de determinada

instrumento utilizado pelo Estado para resta
expectativa normativa, selecionada do meio social, assim possibilitando o convivio em sociedade.
A fungo do Direito Penal, para Jakobs, ¢ declarar vigente a norma € preservar a expectativa

objeto desta, assim garantindo a continuacao do funcionamento do sistema social, através da
protegio da confianga nas expectativas normativas racionalmente selecionadas e
mstltuc_:ionaliz;a(ilas.. Assim, pode-se concluir que, para o referido autor, fungdo do Direito Penal ¢ a
protegdo da vigéncia da norma estatal.

Quanto ao conceito de bem juridico, Giinther Jakobs ensina que por mais que o direito penal
tente proteger diversos bens, tais como a vida, a liberdade e o patriménio, ele nunca o conseguira
integralmente, pois em diversas situagdes da vida tais bens perecerdo de forma natural, sem
) _ 4 H
intervengdo do homem, e nesse caso, ndo cabe a tal ramo do ordenamento juridico intervir, como

. ? ?

v.g., nos casos de morte natural. Dessa forma, conclui o renomado autor que o Direito Penal ndo
Is]erve para a protefqao de bens juridicos, mas sim, para a prote¢do de bens contra certos ataques

umanos, 0 que faz com irei i i
regulaggc; deqr g B2 ;)OC. sue otrDlrerto Penal se constitua, na verdade, como instrumento de
1a1 i i 3
T goes socials entre pessoas, € mais precisamente, de prote¢do da confianga nas
p as normativas institucionalizadas, e ndo em genérica e abstrat 3 juridi
i i S strata protecdo a bens juridicos.
epreende da seguinte passagem, na qual ferido juri '
, na qual o referido jurista comenta a doutrina do bem

juridico:

baseada em expectativas, podemos obseryy,
e niio seremos Mortos, € que nossa ]ibﬁrdade
m alguém. Sem a confianga em, tais

a de tal estrutura
reditamos qu
s relacionar €O
4

nte expostos, Jakobs aduz que a funcio

precipua do Dire !
pelos individuos as expectativ

E evi : s .

e od:::;.t que tal c’hscurso néo ¢ adequado 4 matéria, e por isso se objetara

s emer perecivel de todos os bens s6 tem algo a ver com o direito, N2

juridica dos %ue a$ pessoas os respeitem. Diz-se, entdo, que a relevancia

Visto desse men; ¢ relativa, referente apenas a uma situagdo de ameagadz
odo irei i P

» 0 direito penal ja ndo garante a existéncia dos bens
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juridicos, mas sim, que as pessoas ndo ataquem esse
correspondente, unicamente desta forma, tratar-
meros bens que poderdo perecer.

SSCS bens e, de maneira
sc-a de bens juridicos como

[$s0 nos le

R . Va a uma concepgio mai

coerente: a morte por senilidade € a perda de um bem mas a puﬁﬁz(l}ad ac;S
[ « a de

um assassino ¢ uma lesdo de um bem; o automével corroido pela f

¢ um bem que desaparece; sua destrui¢io intencionada é umg ]esﬁcr;ugem
bem juridico. Portanto, o direito penal nio serve para a protegio er? o Uén
bens que sdo considerados como juridicos, serve sim, para a pgrot:n;: de
bens conﬁtra certos ataques, € s6 no que se refere a essa protegdo d: bense
aparecerdo na otica do direito, e, portanto, serdo considerados bens:
juridicos.

Partindo dessa perspectiva, chega-se a uma concepgdo coerente do
ordename_nto juridico: o direito ndo ¢ um muro construido para proteger
bens, ¢, sim, a estrutura que garante a relagfo entre pessoas.'”’

De certa forma pode-se dizer que tal posicionamento se encontra mais atualizado e coerente
que 0 centendario cpr}ceito de bem Jurid.ico de Bimbaum mesmo com a tentativa, por diversos
autores, de rnoderm;a-lor, por realgar mais o sentido e a fungdo sociolgicos do direito. O que ndo
se pode perder de vista € O objetivo de protegdo imediato da pessoa humana, pelo sistema social,
aleo que & possivel, € até bem natural, se se visa proteger as expectativas existentes na sociedade,
o;iundas dos individuos, de respeito 4 vida e dignidade humanas. Porém, ndo é proposta do

resente trabatho aprofundar em tao intrigante tema.

Em situagdo diametralmente oposta, ¢ quase uniformemente aceita entre os pesquisadores
contemporéneos do direito penal a doutrina do bem juridico, e que tais bens preexistem ao direito,
sio bens da vida, e o que o direito faz € reconhecer determinado bem da vida como essencial ao
convivio em sociedade e seleciond-lo para que fique sobre sua protegdo, através da observagéo das
relacdes sociais. N&o € outro o magisterio de Arturo Rocco:

(...) como o bem, antes de ser juridico, ¢ um bem da vida humana individual
e social, € o interesse, antes de ser juridico, € um interesse humano, assim, o
conceito de bem, antes de ser juridico, € um conceito sociologico ou psico-
sociolégico (...). '

Para que se possa construir um conteado racional de bem juridico-penal, e assim
materializar sua fungdo critica, devemos buscar a legitimagdo do juizo de valor que este representa
além das margens do ordenamento juridico infraconstitucional. Ao procurar um significado
racional ao objeto de tutela do Direito Penal, devemos atentar para a pessoa humana, pressuposto
basico de qualquer organizagio social, captada pelo sistema juridico como valor, matex"ializado no
pfiﬂCipiO da dignidade da pessoa humana, de origem constitucional. Dessa forma, evita-se que 0
direito tutele valores discrepantes dos objetivos perseguidos pelo Estado Democratico de Direito,
tais como a moral, uma ideologia ou simples deveres de obediéncia e subordinagdo em relagdo ao
Estado', A busca pela preservagdo imediata da dignidade humana deve orientar a defini¢dio do
contelido racional de bem juridico-penal. _

Através da protegio do valor da dignidade da pessoa humana, conclui-se que devem ser
tuteladas pelo direito penal apenas necessidades humanas. Assim ensina Terradillos Basoco:

m
JAKOBS, Giinth : . igéncia da norma?, In CALLEGARI, André
; . er. O que protege o Direito Penal: Os bens jurldicos ou a vigencia @ ) funcionali
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Nio se trata de que a sociedade, ei'nendlda como algo feito ¢ ¢
anteponha-se a0 sujeito, mas também fica excluido o contrérig. Dizendg d‘
outro modo, a subjetividade ndo s6 € um pressuposto, mas também Um:
conseqiiéncia. Sem um mundo objetivo vinculante ndo hj subjetividage e
8

Cterminad

. ll ]
vice-versa.

Como abordado anteriormente, 2 fundamentagao dp %Qnteﬁdo racional de bem juridico
penal deve também achar seu referencial em valores extya-ﬁ.m 1C0S que, no or'denamento Juridico
nacional também se encontram presentes no t?xto C{.)nstltuc.lonal. Tal re.fer.enma merece destaque
porque existem valores essenciais a organizagao social — tais como a dignidade do ser humang _
que se proscritos do texto constitucional, ainda assim f]everao ser o centro de tu.tela. do direito ¢
consegiientemente, do direito penal, por serem substanCIa}ment'e _ta'lmtamen.te constitucionais, Comg
obsena o Luiz Flavio Gomes: “E a relagdo social (de clfgpombzhdade, diz Zaffaroni) em conexgy
com um bem existencial que é valorada positivamente.” ™.

Assim, para algo ser validamente caracterizado como bem juridico penal, nio basta ta]
classificacdo estar de acordo com os valores socioculturais correntes quando de sua criagio oy de
suz wtela, mas sim, deve também estar de acordo com os ditames materializados na constituicio
como necessidades humanas e sociais, expressa ou tacitamente. Por tal afirmativa deduzimos que
somente sera valida a intervengdo penal que vise a protecdo de bens juridicos constitucionalmente
estabelecidos, além de obedecer ao principio da adequagdo social, ou adequagdo as necessidades
humanas. De acordo com Luiz Flivio Gomes: “Ndo ¢é reduzido o grupo de doutrinadores que
afirmam que a constituigdo é o referencial mais idoneo para que a teoria do bem juridico venha a
cumprir uma fungdo critica e limitadora do jus puniendi.”.'®®

Por fim, podemos concluir que a fun¢do precipua do conceito de bem juridico-penal,
atendendo ao valor da dignidade da pessoa humana, € tutelar as necessidade humanas, geralmente
expressas na constitui¢do, protegendo-as de turbagdes. Um conceito de bem juridico criticamente
estabelecido deve estar apto a promover tal tutela.

. Sem aprofundar mais em tais discussdes ¢ munido de um conceito garantista de bem
juridico-penal, facilmente se pode concluir que o que realmente importa sdo as fungdes por este
exercidas, com premissas formuladas a partir de pressupostos que visam a sua garantia. Desde que
0 pensamento juridico ocidental aderiu  teoria constitucionalista de Hans Kelsen, que coloca 2
Eﬁgfﬁaﬂiﬁoﬁﬁﬁdﬁf dae 11:)ir£1Emidc<: normativa, de observincia obrigatoria pelos cliema(i;3 raer:t(;:n‘ig
necessidade se se quer ter I(:on?l S'ta'l o tutelar valc?re§ .constltt{010nals s faz algo ;

o valido qualquer ato juridico. Ensina Salo de Carvalho que:

e
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A estrutura arqu-itcténica piramidal elaborada por Kelsen, cuj o
cerra.da sob a visualizagdo da constituigdo légico-fo;mq,l Cu{; s
interior do sistema juridico cstatal, inverte-se ¢ am l;a-: lreci‘mnada o
olhar tanto para o interno quanto para 0S8 novos rilal(; e, voltando seu
abstratos advindos do exterior. Trata-se de legitimidade uzes © Pflr:lcip105
Ol 1188 Pala\rms de Ferrajoli, de um modelo heteropoié?ico rzlr:;)\lmnjlt' ahea
do direito — legitimita dal basso. O interessante ¢ notarcgl imagao
legitimidade externa conforma sua nova estrutura eecalongzi "ilsta
ordenamentos juridicos, ndo mais referendados por principios € \‘ralo o
jusnaturalistas (metajuridicos), mas por instrumentos legais ‘ ositivacizs
pelos Estados signatarios das declaragdes de direitos. 1o P ’

Nossa ordem constitucional adotou o pensamento de tal jurista, ao estabelecer mecanismos
~oncentrados de controle de constitucionalidade dos atos dos Poderes Executivo

difusos © s
Legislativo € Judiciario.
© (Q pensamento de Kelsen, aduzindo a supremacia da constituigio, prevé tal supremacia
epas formalmente em relagio aos demais estatutos do ordenamento juridico. A supremacia
material da carta magna se constitui em proporcionar a maior eficacia possivel as suas disposigoes,
¢ 0 apenas contrastar as normas infraconstitucionais aos dispositivos da Constituigdo (supremacia
formal). Buscando dar a maior eficacia possivel as normas constitucionais em todas as relagoes
- +dicas materializa-se 2 «yontade da constituigdo”, assim realizando sua supremacia material.

Podemos observar tal modalidade de supremacia na seguinte passagem, da obra de Konrad Hesse,

verbis:

Em outros tempos, o Direito Constitucional deve explicitar as condigoes
sob as quais as normas constitucionais podem adquirir a maior eficacia
possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da dogmatica a da
interpretagdo constitucional. Portanto, compete 20 Direito Constitucional
realgar, despertar € preservar a vontade da Constitui¢ao (Wille zur
Verfassung ), qQue indubitavelmente, constitui a maior garantia de sua forga
normativa. Essa orientagdo torna imperiosa a assungio de uma visao critica
pelo Direito Constitucional, pois nada seria mais perigoso do que permitir 0
surgimento de ilusdes sobre questoes fundamentais para a vida e para o

Estado. ¥

vo de valor (bem juridico), valido, ndo so deve estar

Para o garantismo penal, um juizo positi ;
ma necessidade humana € social, mas deve de alguma

imbuido de indole constitucional ou ser U
forma também caracterizar-s€ como direito fundamental.

4. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos fundamentais podem set entendidos como aqueles inerentes a0 ser humano, porque
ersonalidade ¢ a garantia

dotado do carater de pessoa, necessarios 20 livre desenvolvimento de sua p

p. 90.
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< crdade i &

;ljoll?;:’:fdcm concentrado no monarca absolutista. Niss0 percebemos o viés burgugs o .

popular, de tais revolugdes, que objetivavam a busca Cja lgua!d‘ade meramente formal g ey o

entre @ nobrezac a burguesia, a participagao nas decisoes politicas deste‘extrato social e o ex Ste:n!e

quase absoluto dos direitos patrimoniais, da autonomia da vontade € c!a ll!nerdade negocial ercici
e vieram a lume 1o inicio do século XX S

; as

J4 os direitos de segunda geragdo, qu
em 1919, visam assegurar igualdade nig
Denas

do México em 1917, € de Weimar
também material entre 0S individuos, exigindo-se dos estados que respeit
em ¢

econémicos € culturais. Tais direitos s3o fruto das a
experiéncias hu - abuso das relagdes privadas e do poder econdmico Simbo]}]'argt1s
pela Revolugdo Industrial, época em que vidas eram perdidas na destruicdo do ser humano s
da falta de condigdes laborais adequadas e da esca;)sr:inga
e

dos abusos das relagdes de trabalho,
lo XIX. Os diretos a educagdo, a saude, ao trabalhg_ 3
3 S a

recursos bdsicos nos paises europeus, no secu
moradia. ao lazer, 4 seguranca, a previdéncia social, & prote¢do a maternidade e a infincj
ncia se

originam de tal movimento.
megaram a ser positivados pelos paises ocidentais n
a

Os direitos de terceira geragdo co
sgg}mda metade do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, onde coletividades inteiras f,
dizimadas em nome da eugenia e da dominagao politica. Tais direitos visam proteger a coleﬁvi?ire:}m
ade

Ou um grupo deterjminéve] de individuos que se encontra em situagdo de vulnerabilidade
v oltam a um conceito de.povo que, além de visar a protegdo da memoria de todos aqueles o i
fizeram parte dc? determinado género cultural, objetivam criar condigdes para que as eque~1a
\md'oum; também possam se desenvolver com o equilibrio e a harmonia nec:essz'u*iasg ngOGS
produto desta geragdo temos a tutela de direitos difusos e coletivos, como o mei e
patriménio histérico e cultural.'*’ , clo ambiente ¢ o

Para os que visualizam a irei

‘ uma quarta geragdo de i a

movimentos politicos sociais da segunda I?letag(:ie do gélz‘zltosxﬁlxndmnentals, e o e
visam a materializagio de uma globalizagdo politicalgo t s cormo di QOHStlwem gy
informaedio © 30 plomalismo polfioo, , tais como direito a4 democracia efetiva, a

Ferrajoli, sinteti i

i izando uma definigdo basi irel
finigdo basica de direitos fundamentais, aduz que:

constituigdes
formal. mas
concretizem  direitos sociais,

manas relativas a

Propongo ok
u .
“ de{)‘ ec}i sfu’:::{ a‘:fﬁm?m’f’ tedrica, puramente formal o estructural, de
derechos subjetiv entales”: son “derechos fundamentales” todos aquellos
humanos enéua:q?s cgue corresponden universalmente a “todos” los seres
Berson o otados del status de personas, de ciudadanos 0
as con capacidade de obrar; . 2, o
qualquier expectati de obrar, entendiendo por “derecho subjetivo
va positiva (de prestaciones) o negativa (de no St i

186
BRASIL. Constituica
Constituicie ituigdo da Repuibfi )
publica Federativa do Brasil, Art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta
os tratados

nstrtui:;éo nao

: X excluem

internacionais outros deco

1 e i rrente i

7 ™ que a Repiblica Federativa dcs: Bc’rgsi;esgeljn;%a?i dos. princlplos. por ela adotadcs, ©F
e.

! " IL
: D INO, Marcelo. DJ' e”os ﬂlndamenfafs p 11



lesiones) adstrita a un sujeto por una norma juridica: yp
; ) or su "

‘ I
]

como presupuesto de su idoneidad para ser titular de sitvaciones fyridi
y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas, ! S

< pode observar, o conceito de Ferrajoli de direit '
Jforme S€ P /0! ireitos fundamentais ¢ ;
C:evistos fora do texto constlmclonalm. sig:abarce tamlbén
- At0S - i - ;
Jireit0 £ nec oSSArio ressaltar que 0 gare‘mtlsmo penal, concebido como pensamento juridico
¢ direitos fundamentais possui um conceito bem formulado de tais direitos-lz;mal
. Caso

poderia essa teoria ser utilizada para a tutela de quaisquer o :
) S utr
como observa Alexandre da Maia: 1 0% Iferesses,

g Visd a tutela e
ql_lo 0 OssuiSSes
?:clusi\’e escusos,

Logo, cada‘ um a seu bel prazer, poderia fixar o conteido dos direitos
fundamentais a part.ir de varios pontos de partida distintos, e, na maioria das
vezes, Opostos, mu1t0‘embora todas as formas — democrétiéas ou ndo — de
compreender a esséncia dos direitos fundamentais estariam legitimados pela

teoria de Ferrajoli. '**

Linhas antes, a nosso ver, andou mal Maia ao aduzir que o descrito acima efetivamente
ocorre com 0 garantismo penal, dizendo: “A tentativa do Professor Ferrajoli de dar um conteudo
ao universo J uridico também esbarra no formalismo, exatamente pelo vazio que existe no que

za efetivamente os direitos fundamentais™ '**.

caracternz
Ora, qualificar os direitos fundamentais como os inerentes a pessoas humanas, enquanto
dotadas deste estado, a prestagdes negativas ou positivas do estado ji diz muito. Como exemplo,
demos em tal conceito subsumir o direito & vida ou direito a garantias processuais, € por outro
lado, excluir de sua abrangéncia o direito concedido ao Estado de recolher tributos, direitos estes de

sede constitucional. Dessa forma, nao ha puro vazio ontologico como aduz o citado autor.
Para arrematar, a seguir estd, como exemplo, 0 conjunto de direitos reconhecidos como

fundamentais, pelas constituigdes contemporaneas, na visdo de Luigi Ferrajoli:

Las expectativas sociales correspondientes a las nuevas funciones — la
subsistencia, el empleo, la vivienda, la instruccién, la assistencia sanitaria
_ son asi introducidos y reconocidos por las Constituiciones de este siglo
como “derechos fundamentales”: los asi llamados derechos sociales a
prestaciones positivas (el derecho al trabajo, el derecho a la vivienda, el
derecho a la instruccion, el derecho a la salud. el derecho a la informacion,
y similares) que se colocan junto a los antiguos derechos individuales de
libertad, concebidos, en cambio, como derechos de prestaciones

negativas. 195

Os direitos fundamentais e sua tutela, na ordem juridica, funcionam, primeiramente, cOmo
. bom ¢ belo), € ndo meramente

dad 1A o o 196 :
0s axiologicos'*® (valorativos, que estabelecem, v.g., 0 qu€ ©

19
FE .
RRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales, p. 19.

192
P 5 :
_ Por exemplo, ver: BRASIL. Decreto N° 678, de 6 novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre

Direit
oS Humanos (Pacto de S&0 José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

1953
MAIA -
:4 MAIA: ﬁEKandre da. O garantismo jurldico de Luigi Ferrajoli: nolas preliminares, p. 44.
1 *FER g‘a"d’? da. O garantismo juridico de Luigi Ferrajoli notas preliminares, p. 44.
% , Luigi. £ garantismo y la filosofia del derecho, p. 68.

8si 5
ficagao presente em ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, p. 118.
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a0 dever-ser, principios légicos, que udmllmp poderagay ey, relacy

os (relativos ac tologicos (morais, relalivo ao ser, cons Ituidos de normag ¢, %Ea a
jos). tampouco on_’ sncia de jus puniendi legitimo, ou seja, para ge aferir 5 16do),

existéneia ou INEXISC lenai incriminadora. Pode-se denominar 4 buscq alidag,

: ma p 3 f |
dcwlml!?;dg ‘:i:tcriil Assim preleciona Robert Alexy, vejamog: Pela Wtef,
1dad ¢ MIATCTREL £

deontologie
outros princip
para sc afenr
constitucional de dele
de tais dircitos de raciond . .

Em cambio, los conceplos axiologicos se caracterizan p—

. St COnc
1tal no es el mandato o deber ser; sino el de o bueno. 1, Pt

fundamer Ariedqgy

: iiolégicos surge a partir de los critey;

de los conceptos axiologicos Surge a p b 108, de Acuerdy ¢,
los cuales, algo puede calificar-se como bueno. Asi, se ulilizan concep,
05 € » . '
viologicos cuando es catalogado como bello, valiente, segurp, ECOnam?cog

axic 3

democratico, social, liberal o proprio del Estado de derecho 97 0,

‘moles decisio tomada pela maioria ndo e capaz de, por si 6, se legitimar B 5,
A .xmlpm?:ico de Direito, ¢ nio em um Estado legalista, os due}to§ fundamentajs forman yp,
Est:;do gemOSE preceitos de ordem axioldgica intocaveis. Essesi dllreltocsi,, que funcionag S
e i idos ao texto constitucional, além de tal fungio
.. to, quando trazidos , , eXercem
valores. como ja descrito,
Funca incipios. ) X )
e :lx‘ip:rde; constitucional brasileira, esse fendmeno € observado pelo estabelec
l ido irredutivel, pelo préprio texto constitucional, denominadag de
clausulas de conteudo 1vel, prl d ais® o
streas. dentre as quais se inserem os direitos fundamentais ™. Conforme observa
pétreas.

Carvalho:

imento de
Clausu]ag
Salo de

Os Direitos fundamentais de primeira, segunda e terce;
correspondem ao nucleo de legitimidade substancial do Estado
de direito e estabelecem um polo rigido de justica material independente
dos “desejos’, livres ou manipulados. E que a idéia de democracia reduzida
4 expressdo da vontade da maioria nio satisfaz as expectativas nascidas
com o processo de positivagao, generalizagio, intemacionalizaqéo e
especificagdo dos direitos humanos, podendo, inclusive, demonstrar-se
autoritaria, devido a tendéncia de tornar universal determinada moral,
excluindo os direitos das minorias (as relagdes de género, 0s problemas
raciais e étnicos, as discriminagdes sexuais, as indiferengas quanto &
questdo etaria, o desrespeito as classes marginalizadas social ou
economicamente et caetera). Definitivamente, o sentido de democracia niio
corresponde mais 4 questdo de legitimidade procedimental das decisdes
majoritdrias, pois estas nio tém poder deliberativo absoluto (uma decisio
pode ser majoritdria e autoritria a0 mesmo tempo). '*°

Ta  geracdo
democrético

Consoante o pensamento
minimo de direjtos (direi
tomadas por maioria. £

garantista, uma democracia substancial somente pode existir ondg 0
tos fundamentais) & respeitado, independentemente das deliberagdes
0 que ndo ocorre num Estado que define suas diretrizes através de

197
ALEXY, Robert. Teoria de ios Derechos Fundamentales, p. 118.

188
BRASIL Constituigso da Republica Federa

i i 2 . ; 5 roposta de
Emendatendente a abolir: (.. [y . o direltog tiva do Brasil, Art. 60, § 4° - N&o ser4 abjeto de deliberago a propo

€ garantias individuais.

19
CARVALHO. Salo de ;
- Pena g Garantias: Uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil, p.112.
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ntos legislativos que apresentam a caracteristica dg

~'.Odinu: ) e
rot nal. Concordamos com Ana Claudia Bastos de Pinho

mera legalidade ’
ou legalida
apenas fort ’ Eplidane

quando diz que:

O garantismo reconhece que a democracia
regras Proce(.iin}entai& de quem e como decidir, em que :
principio majoritario; ja a democracia substanciz;l (ou qmate‘::)r' Tb"’;] g
questdes sobre o que ndo se pode decidir ¢ sobre o que nio sc]go)clci,1 dr;r;(gn?
«

de decidir, nem sequer por maioria, em que o mével é a defesa dos dir. it
fundamentais (de indole liberal e social), 2°° § direitos

formal (ou politica) restringi-se a

5 A CONSTITUICAO COMO FUNDAMENTADORA DO JUS PUNIENDI

Conforme dito linhas atrds, ndo basta que o juizo positivo de valor, inerente a um bem
ridico, recaia sobre ql'lalquer valor cul'tura], socialmente necessario ao livre desenvolvimento da
bersonalidade d.e alguém, .deve também tal juizo de valor estar de acordo com a ordem
constitucional, ainda que tacitamente.

A constituigdo, quando promulgada por determinado povo, encerra uma ordem de valores
superiores (elementos axiolt:)gicos) que devem permear toda e qualquer relagio juridica valida,
entre quaisquer pessoas, ¢ principalmente entre o individuo e o Estado.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais € justamente o respeito a estes nas relagdes
de direito privado entre particulares, como bem observa Ingo Wolfgang Sarlet:

Ja para a corrente oposta, liderada originalmente por Nipperdey e Leisner,
uma vinculagdo direta dos particulares aos direitos fundamentais encontra
respaldo no argumento de acordo com o qual, em virtude de os direitos
fundamentais constituirem normas de valor validas para toda a ordem
juridica (principio da unidade da ordem juridica) e da for¢a normativa da
Constituigdo, ndo se pode aceitar que o direito privado venha a formar uma
espécie de gueto a margem da ordem constitucional. **'

Se até mesmo podemos admitir, pela forga normativa da Constituicdo e pela supremacia
desta, que os particulares devem pautar sua conduta em sociedade pelo respeito aos direitos
fundamentais de seus semelhantes, o Estado, ente de direito publico detentor do jus puniendi,
criado para a tutela de direitos, deve ainda muito mais se esforgar para pautar seus atos, através de
seus agentes, por valores insculpidos na Constitui¢éo, e especialmente, por direitos fundamentais,
10 que toca as suas relagdes com os individuos. Conforme preleciona Luiz Flavio Gomes:

A chamada constituicio material, justamente porque trata dos seus
contetidos substanciais e centra na pessoa e nos seus direitos ﬁmdamenta}s_a
base de toda a realidade juridico-politica do Estado, conta com a eficacia
interpretativa que, indubitavelmente, se estende a todo o ordenamento

o pae o 202
juridico.

rio deve, ao ser contrastada

Portanto 3 i i islador ordina
, qualquer producio normativa feita pelo legislador o ol
qua’quer p ¢ ¥ pela constitui¢do, em nosso

om esse modelo sisternaticamente organizado de valores trazidos

- s o ir do
PINHO, Ana Claudia Bastos de. Direito penal e estado democrético de direito: uma abordagem a partir

go‘ifgr:;smo de Luigi Ferrajoli, p. 74.
a2 g LET. Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentats, p. 375.
MES, Luiz Fldvio. Norma e bem jurldico no direito penal, p. 84.
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Democratico de Direito, mostrar-se pcrrCilﬂmentc
c

Estado X -
Caso contrdrio deve a aplicagdo de tal normg Ser af ele
‘- . a agtada pnr

1. ainda que formalmente valida conformp as regras de procegs, o
1;‘ de acordo com o regramento constitucional que traty do COnt; Iatwo
a), de ¢ ‘ : 0

formal Preleciona Luciano Santos Lopes: o e

odelo de

som o M Al
i gitimagao interna

caso,
compativel (legtt
invalidade maten
(legitimacdo exter
toﬂsﬁmcionahdadc
TR o faffl Cl Slmgl?smente oferecer justaDOSicﬁcs
consituio A & O p051ta_va(’ia§, Tl‘ata“_se de fazer cop,
Carta Magna, legitimada por seus principios, consiga exercer re
s s prornotora de umd_a d? em um sistemy Juridigg,
determinado. Requer-se, tambeém, que a Constituigo tenha for, NOrmatjy,

referéncia meramente retdrica. A ; ;
Sob pena de restar como i a. A importangi, da
tucional faz-se visivel neste plano de discugsg, 20

Hermenéutica consti

A lecitimagdo interna das normas juﬁc.lico'-penals, em contraposi¢do 4 sua [egiﬁmaqao
" ove ser aferida a partir do valor constitucional da'dlgnldade da pessoa humana, Pode-ge
entender por dignidade da pessoa humana, de um ponto Ele vista exterlpo, cc()imo principio que obrig
gue sejam propiciadas a pessoa, ptelo I_istado, condi¢ées para o livre esenvo'lvnnento de sua
pers@nélidade. e de um ponto de vista interno, cOmo um mgndamento que ol_mga a todos ¢ o
Estado a considerar o ser humano como um fim e si mesmo, ou seja, que projbe ,
instrumentalizagdo deste. Tal principio, ﬁmdamentp f:la Rgpulgﬂl;ca, na Constituigdo insculpido po
art. 1°. inciso III ¥ norma constitucional de eﬁcélea 1me§xata , deve ser o0 norte que informars e
determinada norma possui ou ndo validade material. Luciano Santos Lopes ensina que os valores

juridicos e a ordem juridica:

externa, deve

Sdo respaldados no respeito a racionalidade oferecida em um Direito ge
orientagdo antropologica, ou seja, dirigido para o homem. O respeito aos
Direitos Humanos € que traz o signo de racionalidade a Constituicio e, por
conseguinte, a todo o restante do ordenamento juridico. 2%

Desse valor, dignidade da pessoa humana, decorrem os principios reitores de um Direito Penal
Constitucional, formando-se assim, um sistema juridico-penal constitucional de aferigio da
validade material de normas infraconstitucionais e suas respectivas interpretagdes.

6. PRINCIPIOS PENAIS CONSTITUCIONAIS

As normas juridicas dividem-se em principios e regras. Principios sio nicleos
mandamentais que permeiam todo um ramo do ordenamento juridico, de observancia obrigatdria as

Fac
LOPES i ) -
« Luciano Santos. Os elementos normativos do tipo penal e o principio constitucional da legalidade, p.114.

4
B itic s, - . )
&asﬁka%zns;régwio'ga Regubhc:a' Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988, art. 1° - ARepUiblica Federativa dl;
Democratico de Direito : 'tzt:nlndlssclu‘,ra dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em sta
como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana.

205
BRAS“. Consﬁwj -
¢do da Re ih . direios @
Qarigt;)as fundamentais 1&m aplica%; ;’f;esleot'eraﬁva do Brasl, Art. 5°, § 1° - As normas definidoras dos
o tan o 108
p. Ve
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4

dicas Je tal ramo. Sao pensament(.)‘\s diretiyos fie uma regulagéo juridica existent
fflﬂgacs;‘é‘] Diferencimn.-se das regras porque tém um ambito de abrangéncia muito maior, dee_gu
possi"e ossuirem 1112}1()21(;8abstra¢a0. . RS
q0 fAt€ Sogundo pworkin” *» em ¢aso dc.cohsao entre regras, deve-se escolher somente uma dela
- detennmf}da situagdo fatica que ensejou 0 referido conflito, excluindo-se as de o
r i 1cf;a o 80 principios, estes comportam a aplicagdo simultinea de mais deles éam it e
4 om T e. - colidem, dando-se apenas maior relevéincia a um deles em relagdo ao oﬂtuac?re!l;
ed‘n;ento de decisdo € cl}amil ponderagdo € somente € possivel porque os principios r(())'dea
roc lesadOSa sjo flexiveis, nao $ao mandamentos herméticos, tais como as regras. A aplicapﬁo dm
el rincipios deve, no €aso cofmreto, se fazer através da ponderagdo com oﬁtros prinf:i iose
lores, também referentes ao caso. Assim observa Luis Roberto Bamfso e;

A ponderagdo de valores, interesses, bens ou normas consiste em uma

técnica de decisdo juridica utilizavel nos casos dificeis, que envolvem a
cagdo de principios (ou, excepcionalmente, de regras) que se encontram
em linha de colisio, apontando solugdes diversas e contraditorias para a
questio. O raciocinio ponderativo, que ainda busca pardmetros de
objetividade, inclui a sele¢do de normas e de fatos relevantes, com a
atribuicdo de pesos aos diversos elementos em disputa, em um mecanismo
de concessdes reciprocas que gorgocura preservar, na maior intensidade

possivel, os valores contrapostos.

apli

concluir, com Humberto Avila, que “Os principios sdo normas
imediatamente finalisticas, primeiramente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e

parcialidade, para cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de
wisas a ser provido e os efeilos decorrentes da conduta havida como necessdria d sua

« 5210
promogdo ™",
Os principios penais constitucionais funcionam como limitagdes materiais ao direito de
dade legislativa. Calcados no valor da

punir estatal, seja concernente a atividade judicial ou a ativi
dignidade da pessoa humana, sdo verdadeiras barreiras ao atuar estatal no ambito do direito penal.
lidade material, algo que

Se desrespeitados, constitui tal desrespeito em flagrante inconstituciona
deve ser ilidido pelos agentes estatais competentes, ¢ 5€ deseja estabelecer uma ordem juridica e

um atuar do sistema penal racional e portanto, parmonico com a Constituigdo. Nesse sentido

escreve Renato de Lima Castro:

Assim podemos

garantia verdadeiros limites
o do direito penal, incumbe-se
stituigdo Federal dos valores
stitucionalidade das leis,
e de tipos penais que S€
tabelecidos na Carta

Sendo, portanto, 0S principios penais de

materiais a intervengdo legislativa no Ambit
ao Poder Judiciario, guardido méximo da Con

nela albergados, exercer O controle difuso da con
onstitucionalidad

declarando incidentalmente a inc
encontrem em dissondncia com 08 principios penais €s

Politica fundamental.u1

=
& aplicagdo dos principios jurldicos, P 36.

Avia,

. Hu .

29 BV‘LA’ Hu:t;::o' ;eona dos principios — da definigao p a7
_BARRO 0. Teoria dos principios — da definigéo a aplicagéo dos princlpios juridicos, p.37- i
fvadas, D%?e Luis Roberto. A Nova Interpretagég Constitucional: ponderagao, direitos fundamentais € relagoes

1 “A Hum,
e ; o - ; ; )
c rto. Teoria dos principios — da definigéo & aplicagéo dos princlpios jur fouce & 7’?Org.) Direito penal

Coj » R o : j
memporéneo: ;:f to de Lima. Garantismo penal: uma flusdo? in PRADO, Luiz Regls.
udos em homenagem ao Professor José Cerezo Mir, p. 136.
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jo mimeras classificagoes apresentadas por diversog Juristag
T 5 3, Dode
m

apesd "
baixo dt‘-\‘t"ﬁ"‘{q_ o dircito penal s6 deve intervir em casos de o
1"["‘"“""1"‘{“‘vif‘,‘:::—::;;it‘& nio amparados sati:qmlorinrnentc por outr:: Sras
:‘:sr::mlos profegem de numc.irﬂ eﬁcwntel (lClCrmir.]adOS bcn-;; jl?rid'
o do dircito penal, em Wt.Ud.c de este ser mais gravogg, Ass; o
' a rafio, ou scja, a ultima medida de tutela estaty] Im ge
ada quando estritamente‘ necessdria para e ri’t.bens
enominado como principio da subsidiarie(lade @ de
ade ou Ofensividade: também chamado de principio d, exélu .
‘nforma que ao incriminar determinada conduta, deve legisl:éva
nte aquelas que efeti\’aﬂ’cnfe’ concreta‘me'nte, at:_iquem Et bens jurj_dico"mnais. Oér
s de alo que ndo se constiui em dirta lesdo ou perigo go |
Em outra vertente, mais proxima do principio da insignificangj, 0cla
gem constitucional, vé-se que 0 Ju1Z deve_.afastar a 1nc1qen01a de pena quando eggiyey
g formalmente tipica, mas que ndo ofende efetivamente a bem Juridico
reto, por ser inofensiva. Segundo Francesco Palazzo:

Tais princ IPos,

01 ordenados da formaa

i"l'!f‘.fif‘m da
ns juridicos M

Jico. Se 1
¢ atuag
al como ultim !
ssivel de ser utiliz :

rincipio também € d

lTIUitO

~ mOS
graves aos he ) d
ordenamento Jurt
ndo ha a necessidade ¢
concebe o direito pen
<, somente pa
ais.Talp
Lesivid

urdico
dircitos fundament
Principio de cIViC
protecdo 3 bens juridicos
sclecionar some
vedada a descrigdo abstrat

determinado bem juridico.
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A afirmagdo do principio de lesividade como indicagio tendente 5 evitar
que, em sua complexidade, o sistema se afaste de balizas de um direito
penal da ofensa, € comum a todos os ordenamentos examinados, Deve-se
todavia, observar que o principio se fez objeto de maior atengéio e Paﬂicula;
sistematizagdo cientifica por parte da doutrina italiana, que bem lhe
precisou a autonomia conceitual e o especifico significado politico.
cosntitucional por intermédio de uma acurada reconstrucio das referéncias
normativo-constitucionais que o fundamentam.” '3

Como se pode observar, a previsdo, pelo legislador, de crimes de perigo abstrato, viola ta]
principio. Segundo Luiz Fldvio Gomes:

Por forga do principio da ofensividade resulta impossivel ao legislador
configurar como delito uma mera desobediéncia ou uma simples
transgressao de uma norma ou de um dever juridico. Nem sequer é delito a
conduta formalmente tipica mas sem nenhum resultado ofensivo. 2**

fomﬂiﬁélgiﬁc aii?; Hi\ad:;]ugqﬁo Social: concebido por Welzel > informa que apesar de
darpelioastatursis. dg sogiel:it:dseomente ldeve ser consxdgrada materialmente tipica se discrepante
R A—— ciestoantes o na qual tal fato se efgtlyou. .Somente sdo materialmente t'iplcos,
universo de sujeitos por ele afetadggm[l;ortamemos sociais uniformemente repetidos e aceitos 00
social de determinada conduta afa t. eétérlfe, defenden}os a tese segundo a qual a adequagao
expectativa social. Isso se pod Sta a tipicidade material, por ndo lesionar nenhum valor ou

pode concluir considerando que tipicidade formal é tio somente a anilise

da subsuncs
0 da norma a L :
lesdo criada pela condutag fato concreto, e que tipicidade material nos remete a analise da efetivd
0 agente a bens, expectativas ou valores sociais.

g
P

—_—

T

MES, Luiz Flavio. Normg e

bem _
. F1ancesco C. Vajoree c{uu'!a'hm no direito penal, p. 108,

ba?) ra Gl :
... GOMES, Lyiz Fisvio. Normg e nstitucionais e djrejto penal — um estudo comparado, p. 80.

sty
WE ) mju '
HZEL, Hans. Direito ppg p. 1éerf;cso 7 elo pene, op. 67-66.
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jo da Fragmentariedade: o direito penal deve proteger, a
. . P s .‘ § X g & enas
principios penats, alguns bens Juridicos, nitidamzntc ,l'coil
182dos a  direi
= eitos

AAr108
., de Y = i
peic0 & . o nao todos os bens passiveis de tutela. Como conseqiiéncia da apl;
aplicacdo dos demai
‘ : s demais
NS como bens juridico.-

: "m:t}, f;ﬁvidade legislativa, csta elegerd somente alguns b
0 nt"i’i':; os bens objeto de p}'otcc.ﬁo de todo o ordenamento Juridico penais, e
qio 10 ;}'mcipio da Proporcionalidade: ndo é exclusivo do dircito' enal .
S direito, sob a otica da racionalidade constitucional, Pode-sei rt1a P stm, de todos os
rﬂmns‘ilade de haver propor¢ao entre o grau de lesdo a determinado b ) el?de.r Fal principio como a
K‘ﬁst\-iqa. Nota-se sua aplicagdo em abstrato quando da definiciio I:m fudndlcmp?nal © 4 pena a
e er]al incriminadora, e a relagdo deste com a cominagéo da pena <inda ra o da
,lonnirie Ft,amellies se aplica na andlise, pelo julgador, da relacdo CXis[t)enteimtseu preceito secundario.
w;;u da lesdo efetivamente provocada por esta ao bem juridico-penal It]uI;zI:c;: Ond’l . sl
0F " o anni do aquilo qualificado como 16gico, ad do. idé . Ta razoabilidade
57 referencia atu : m 81C0, adequado, idéneo, € ndo se confunde c
rrcionalidade. Assim observa Maringela Gama de Magalhies Gomes: “0 e
acoabilidade — muito presente nos orderzamentos norte-americano e italiano — qu.alfﬁca ti:ec;;n Z
e for Considel"a(.io cor@;7;1e a razdo. Ele enseja uma idéia de adequagdo, idoneidade
sceitabilidade, logica, eq:izdade, traduzindo aquilo que ndo é absurdo ou ape;zas 0 que é
admissivel A intervengao penal s ¢ racional se dotada de proporcionalidade e razoabilidade
Principio da Insignificincia: criado, em seus moldes contemporéneos, por Claus Roxin?"?
s constitul em comeqﬁénc.ia logica de outro principio, qual seja, o principio da lesividade. No,
plano da producdo legislativa, sua aplicabilidade se encontra na exigéncia de visualizagio da
ofetiva lesdo hipotética futura a bens juridicos externos & ordem juridica, quando da realizagio da
conduta definida como crime. No plano da aplicagdo de determinado tipo penal, deve-se aferir se,
po caso concreto, a conduta do individuo efetivamente lesionou ao bem juridico tutelado pela
norma penal incriminadora, ou se assim ndo ocorreu por ter sido infima a lesdo operada. Nao ha
tpicidade material em uma conduta formalmente tipica que ndo lesione de maneira real
determinado bem juridico. Vemos, v.g., a inexisténcia de tipicidade material na conduta daquele
que furta, de alguém, algo de diminuto valor, que néo lesionara efetivamente o bem juridico
parrimonio alheio. Pode-se enxergar tal principio também como manifestagio do principio da
proporcionalidade. Assim, se uma lesdo a um bem juridico ¢ insignificante, a aplicagdo de sangdo
penal e desproporcional a tal lesio. Ao contrario, uma conduta lesiva, ou uma série de condutas
insignificantes se isoladamente consideradas, mas que se somadas, representam efetiva lesdo ou
lesdes a bens juridicos, reclamam por imposigdo de pena a quem as realizou. Isto se da porque em
tais casos pode-se constatar que ouve efetiva lesdo, ndo insignificante, a tais bens, e por isso,
proporcional & reprimenda penal. .
~ Principio da Individualizagdo da Pena: presente no art. 5°, XLVI, da Constituigio*'*. Na
aphca95»0 da pena deve o juiz levar em consideragdo o grau da lesdo efetivada pelo réu ao bem
Juridico tutelado pela norma penal incriminadora bem como suas caracteristicas pessoais, como a
Sua personalidade, sua conduta social, os motivos do crime e as conseqiiéncias deste, para ﬁ?cagao
Sieg:fantum de sua pena-base. Na execug@o penal,‘ c?nsiste em cada cond‘en_ado ter o d}relto de
I sua pena levando-se em conta suas aptiddes, anseios, caracterlsn‘cas' pessoais € sua
'cl?;ti?it:]’ iztizvendo o Estado proporciqngr a ele (2:logndi(;6€s para tal. Este principio se encontra
0, em parte no art. 59 do Codigo Penal™ .

princip
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G 4 . .

st Rg::is' Mariangela Gama de Magalhaes. O principio da proporcionalidade no direito penal, p. 38

g » Claus. Derecho penal — parte general, pp. 65-67. o
“aeasc:; Constituigéo da Repdbﬁica Fge,rderativ‘/g I?do Brasil, art. 5°, inciso XLVI - @ lei regulara a individualizagao da

s aa, entre outras, as seguintes: (...).
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onsabilidade Pessoal: nenhuma pena P“SS“V?A‘(IH. pessoa do condenagqn
pio da pcssnalrdadc ou da mt_ra_ns‘fc"( anm.. Somente o condena,
do imposta 'cm sua conldePdCi'-Oa 0;1 T_CJH: somenl.e ele | de:;
e ser pcla infracio penal praticada. A reprimenda penal nao poder: EL'“EI"'O POT intermggi,, d'
respondcT oagrimgle terceiros, como por exemplo, por Imposicao € penas aflitivag , se
sofrimento infligido 2 ’quo em larga escala em tempos remotos da civilizagio ocidenty), -
;‘amﬂia_rcs. B Pm 1:0- ainda ha c;n nosso ordenamento juridico a previsdo da pcna DeCU!‘l.ia'lr'
dissoBAncia & kel ;;nn;;[‘ c'm que admite que outrem, que ndo o E:ondenaclo, S e, Fe"a'(:?,
a umica modalida 3 td*pcn'i. preleciona que “a pena pecunidria ¢ uma pena aberrante so vdjr' ;
sobre tal m‘,‘dahiahc ‘di:v ;rﬁrf¢>é uma pena impessoal, que qualquer um pode saldar”, 2 o
. dr.“f‘.”’.';':;a ngmagidade: também chamado de principio da limitagdo das penas, informg
que ng,:):;;:‘iﬁda a existéncia, §egundo a Constituigo, eﬂéznosf: ozﬁnamer&to jmidico-pem, de
qualquer pena que viole a dignidade da pessoa hum-‘:}nad 8 EEX QRat]PCr s BUAS Do, 701
principio também implica na compatibilidade da execugdo da pena com as garantias do condenado

previstas nas leis vigentes € na Constituicdo. Ferrajoli, com clareza, ensina que:

Principio da Responsat
Também chamado como princt
poderd sofrer dirctamentc & Sal

Acima de qualquer argumento utilitario, o valor da pessoa humang impge
uma limitacdo fundamental em relagdo & qualidade da pena. E este o villor
sobre o qual se funda, irredutivelmente, o rechago da pena de morte, ggg
penas corporais, das penas infames e, por outro lado, da prisdo perpetug ¢
das penas privativas de liberdade excessivamente extensas. (...) Um Estado
que mata, que tortura, que humilha um cidaddo nio sé perde qualquer
legitimidade, sendo que contradiz sua razdo de ser, colocando-se no nive]

. as 223
dos mesmos delinqiientes.

De matiz iluminista e antropocentrista, tal principio consagra o ser humano como centro de
protecio do Estado e da sociedade. Ndo ha como tutelar a sociedade se ndo tutelamos cada um
de seus individuos. A vedagdo de penas cruéis e capitais exprime os anseios de uma intervencdo
estatal minima, no ambito do Direito Penal. Nos moldes do garantismo penal, a atuacio do
Estado pelo Direito Penal deve ser minima, € a atuagdo do Estado de bem-estar social deve ser

maxima. Como bem observa Luiz Luisi:

A Consagragdo do principio da humanidade no direito penal moderno,
deve-se ao grande movimento de idéias que dominou século XVII ¢ XVIII,
conhecido como iluminismo. Os arautos do pensamento iluminista
advogaram a transformagdo do Estado, partindo de duas idéias
fundamentais. De um lado a afirmacdo de existéncia de direitos inerentes &
condigdo humana, e de outro lado a elaboragéo juridica do Estado como s¢

ra) s
omgﬁdl; gggﬂpao da Regﬂbﬁca Federativa do Brasil, art. 5°, inciso XLV - nenhuma pena passara da pessoa !dp
e o o Sz; r:;sbngagao de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da el
e e e contra _eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

ERRAJOLI, Luigi. Direito & Razéo: Teoria do Garantismo Penal, p. 334.

yrzg
BRASI i = ’
L Constpm.k;ao da Repdblica Federativa do Brasfl, art. 5° inciso XLVII - ndo havera penas: a) de morte, S&Ng

€M caso de guerra declar :
banimento; ngcruéfg. ada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados: ¢

3
FERRAJOLI, Luigi. Direj :
» Luigi. Direito g Razéo: Teoria do Garantismo Penal, p. 318.
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principio da Culpabilidade: ¢ o grau de renravat:r: .
pica € ilicita praticada pelo agente, I ¢ jyj C10-normatjvy incidente sobre 3

ta ti i
ondul do quantum da pena a ser aplicado, em

ct .
indicador
Assim, como dissemos, ¢ dupl;
culpabilidade; igualmente dipli

0 art. 59 do Cédigo Penal™ obriga o julgador -
orau de reprovabilidade da conduta do agente. Nesse interim, funda-
giversa. A culpabilidade também pode ser entendida como elemento
e como principio que afasta a responsabilidade penal objetiva, ou
Assis Toledo:

¢80 na fixagdo da pena o
s€ na exigibilidade de conduta
do conceito analitico de crime
sem culpa. Conforme informa

Deve-se entender o principio da culpabilidade como a exigéncia de um
juizo de reprovagio juridica que se apolia sobre a crenga — fundada na
experiéncia da vida cotidiana — de que ao homem é dada a possibilidade de,
em certas circunstancias, agir de outro modo. %%’

Principio da Legalidade: com sede constitucional e corolario do Estado Democratico de
Direito, tal principio se mostra como a primeira grande barreira ao jus puniendi estatal’, E deste
principio que parte a teoria garantista do direito penal. Visto sob um p{isma formal, consiste em
que somente serd possivel a intervengdo penal pelo Estado, caso exista lei anterior que defina o fato
¢Omo Criminoso, e comine sua respectiva pena. Tal lei, para ser fonnahnt?nte valida, de,ve respeitar
& regras de processo legislativo previstas em sede constitucional. A vahdade_ fqrmaI éa pnlgeuta
¢lapa de aferigo da validade da norma. Em um Estado Democrapqq de Direito, que re':l1 ente
busque coeréncia com seu modelo, deve haver a perfeita c'ompa~t1b111dade do conteido de ssuee}:
formas com o contetido de seus principios constitucionaI’s.' Nio basta que un;lad nog;n;l ) ajis
formalmente vélida, mas sim, deve ser materialmente '\.ral%da quando contras 2025 e
principios. Nisso conmstitui a validade material, ou legitimidade, das nom_ltasle Jlidade. Para
Ordenamento juridico. Deve haver nio a mera legalidade formal, mas sim a estrita leg .
Ferrajol:

24
LUISI Luiz O . . o . . . 32

a5, o2 42 Os Principios Constitucionais Penais, p. 32. comparado, p. 56.
j O, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal — um estudo comp

atendendo a culpabil_idade.
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S6
Prevence ©9Mo a0 comportamento da vitima, estabelecera, conforme s¢j
NG80 do crime,
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p . 8
QE%EDO' Francisco de Assis. Principios Bésicos de D.’relgn :Se(ﬁ]:!'ggna .
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das normas sobre a produgio .([c' normas. - habituay,

estabelecido, €M Nossos or~denamenlos Juridicos, com fun (lam:me
constitucional, ndo s¢ compoe spmenle de normai formais Sobrento
competéncia ou sobre qS_PTOCCd'me“t{’S de formagdo das Jejg Incly
também normas substancnals,'como 0 p.rmmplo.da 1gualdade ¢ og direitgl
fundamentais, que de modo diverso limitam e v}mcu]am 0 poder legi3|ativs
excluindo ou impondo-lhe d.etermmafios: rfonteudo.s_ {\ssun, Uma normy 0
por exemplo, uma lei que vnc}-]a o principio -coanstiltucwnal da igUaldade:
por mais que tenha existéncia formal ou vigéncia, pode muito pe
invalida e como tal suscetivel de anulagdo por contraste com yma

substancial sobre sua produgao.

O sistema

m ser
Norma

o da aplicagdo da lei, contrastar esta com a ordem constituciona|

vigente. O modelo classico de subsuanﬁo 'da lei ao ca_so’c.oncreto sede lugar a a{lalise 8
conformidade da lei com a ordem constitucional o os principios dela decorrentes: O juiz deve
exercer 0 controle difuso — ou concr'eto.— Qc con;ﬂtumonghdade de cada dispositivo o
expressao contida nas normas infraconstitucionais. Assim preleciona Salo de Carvalho:

Deve o magistrado, quand

Como ensina Streck, € relativamente facil delinear um modelo garantista,
sendo dificil a tarefa de modelar técnicas legislativas e judiciais adequadas
para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais. Percebe o
constitucionalista gaticho que a forma de potencializar o valor normativo da
Constituicdo ¢ delegar ao jurista a séria tarefa de contaminar o direito
infraconstitucional, pois garantismo deve ser entendido como maneira de
fazer democracia dentro e a partir do direito. Como ‘tipo Ie§al‘, 0
garantismo reforca a responsabilidade ética do operador do direito.

A tnica forma possivel de legitimar a intervengéo penal, sob o prisma constitucional, ¢ através
da analise da legalidade material das normas infraconstitucionais. A legalidade material
(legitimidade) somente se verificara em relagéo as normas que sejam consoantes ao modelo
constitucional de Estado Democratico de Direito, fundado no respeito ¢ garantia dos direitos
fundamentais. Nesse sentido é a ligdo de Luciano Santos Lopes:

A legitimidade da norma penal é indispensavel para o controle material da
legalidade. Tal legitimidade somente existird com o respeito do Direito
Penal ao plano normativo hierarquicamente superior. Deve-se respeitar as
premissas de racionalidade que fundamentam a Constituigio (respeito 05
direitos humanos) e realizando uma democratica interpretagao dazﬁjarta
Politica (uma filtragem constitucional, em uma hermenéutica plural).

O principio em questdio, em seu matiz formal, se divide em quatro axiomas, quais SeJam:

29 g
FERRAJO igi . Direito
Penal, p"WWB’U, Luigi. Derechos y garantias - fa ley del mas de débil, p. 66. Apud GRECO, Rogerio. Curso de

230
CARVALHO, Salo de. Penae G

: ‘ p.108.
LOPES, Luciano Santos. Os ele

arantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil,
legalidade,

: .126.
mentos normativos do tipo penal e o principio constitucional da P
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b 3. para atingir condutas anteriores J& consumadas

tr0af » haveri ibili Se : S n
A iva, sempre haveria a possibilidade de sermos condenados fosse possivel tal ‘aplic gn
it raticamos. Por condutas perfeitamente l'{ -
Icitas

:, ‘[L‘!'HPO quc 3S~p. . li : .
3 Nyllum crimen, nu a poena, sine lege SCripta: somente a lej 4

ntar, pode deﬁmr'fa_tos COMO Crimes ¢ cominar penas 0a e
ouco oufras gspcmes ponyativas previstas no art, 59
i qUAS Jecretos. medidas prowsém'ls. 're'soluqﬁes et caetera. Po
i-sociais O ate mesmo firam bens juridicos, ndo podem ser co
eys QUIOTSS @ pena. senac atraves de lei formal e materialmente

que dada conduta ndo encontra amparo nas expectativas sociais tivesse o condso de imputar p
dar pena a

querm 8 pratique. qualquer um poderia ser apenado a qualquer tempo, sob tal pret xt :
ﬁjmo do magistll‘ado. : pretexto, ao livre

Nullum ‘”"’"’e_’f' nulla poena, sine lege Stricta: por mais que seja o sistema penal lacunoso, ¢
que se observe, atraves do cotejo entre normas penais, que o legislador obviamente quis considera
jererminada conduta cOmO Crime, mas ndo o fez expressamente, ndo podemos consideré-la comcl;
al. .Nz.io se pode utilizar dq mstrurpento hermené'utlco da analogia para criar normas penais
ncriminadoras nem para deixar mais gravosa a situagdo do imputado. Caso contririo, o juiz
poderia condend-lo com base em ilagGes, a partir da lei, que este jamais poderia deduzir antes da
prolacéo da sentenca, quando da pratica do fato analogicamente considerado como criminoso.

Nullum crimen, nulla poena, sine lege certa: expressoes vagas ou sem sentido determinado
méo podem ter 0 condao de gerar normas penais que incriminem condutas. Por mais que tal norma
scja formalmente valida, pois seguiu corretamente o procedimento constitucional de sua
elaboracdo. jamais serd materialmente valida, pois ndo proporciona ao réu a real ciéncia de quais
condutas pode ele tomar sem que a lei as considere crime. Sabemos que a utilizagdo de expressoes
vagas e sem sentido certo ¢ tipica de regimes de governo totalitarios que se utilizam do direito
penal como instrumento de terrorismo institucionalizado.

Nisso se constitui a seguranga juridica normativa aplicada ao Ambito do direito penal,
proporcionada pelo principio da legalidade formal. Tais vertentes se prestam a ¥na.teria112ar
formaimente os objetivos a serem alcangados pela ordem constitucional, na seara do Direito Benal.
Apesar da garantia da legalidade formal, nunca se deve olvidar da necessidade garantia da
legelidade material, em face da Constituigao. Assim ensina Luciano Santos Lopes:

Su, ordindria
ol ou
S costumes sociais Ndo o podem

da Constituigdo da Repiiblica?™
T Mais que certas condutas sejan{
n31d.eradas COmo crimes e sujeitar
valida. Se a mera constatagdo de

Nﬂ]?!i’ me
fazel- famp

A lei deve definir as hipéteses abstratamente criminosas de forma c.larads
atenciosa. Legalidade, desta forma, funci'ona como uma gaéaﬁfzca °
individuo contra o Estado, na defesa de sua llbeFdade e taml:snn;,m : e
campo de atuagao estatal na punigao pfanal. Sallenta-s?stlgi;ra penal, G
principio € ponto central a ser respeitado em um s

lei penal nao

. ; _5°, inciso XL - @
BRASIL. Constituigso da Republica Federativa do Brasil. Brasflia: Senado, 1988, art

Bloag
Z gaagéfé salvo para beneficiar o réu.
O, Rogério. Curso de Direito Penal, p. 99. livo

so legisla
§9. O proces lels

1986, ark rdinrias; IV -

sflia: Senado, Il - leis ©

o
BRASIL. Constityyins I, Bra
O, - Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. . ntares;
P pr:de e & 9|3b0fglcéo do. | - emendas 4 Constituigao; Il - ;a.slcoan;zlame
3s; V - medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VIl - resolugoes:
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O ordenamento juridico ente pode se legitimar materialmente se estiver conggg
OTacnd < . . ' )

rincipios Principios estes de raiz constitucional, expressa ou télCl!.a, mas de oby
P o constitucional adotado pelo pais, qual seja 0 modelo de

observancia para 0 modelo Seja o Estaco
e irci ) servem a0 mesmo tempo de limite & inte 5
Democratico de Diretto. Tais princip10s $ po rvengio estay)

o &mbito do Dir 5o de tal intervengdo. E a legitimagdo materja

eito Penal ¢ de legitimaca
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nte tajs

-penal som
igatéria

i atrayé
1. Por fim, no dizer de Francesco Palazzo: vés

Em sintese, pode-se dizer que da influéncia desses pringjp;

constitucionais deve originar-se uma tendéncia a secularizagio do Dirll i(t)s
Penal, secularizagdo ndo identificada apenas na vitéria de Cenao
incrustagdes do sistema, de feicdo especificamente religiosa, mas como um:
tendéncia bem mais racional que busca ajustar a interven¢io penal a
situages efetivamente ofensivas das condigdes objetivas da existéncia da
sociedade civil, e a excluir, em conseqiiéncia, os fatos reprovaveis de um

ponto de vista apenas ideologico.

7. CONCLUSAO

O modelo de Estado Constitucional € Democratico de Direito obriga aos agentes do direito a
ele submetidos o respeito a sua ordem de principios galgada na dignidade da pessoa humana. Nio
ha razdo de existir para um Estado se este ndo se presta a proteger individualmente o seu povo. A
legitimagdo de qualquer intervengao estatal, de qualquer restricdo que este ente opere aos direitos
de seus cidaddos, esbarra nas barreiras dos direitos fundamentais, nico nicleo de protegio capaz
de legitimar a atuagdo estatal no sentido de restringir quaisquer direitos individuais.

O garantismo penal pode ser entendido como uma teoria que estabelece preceitos minimos
de 'o_bservéncia obrigatéria para o Estado que pretende ter sua intervencdo penal materialmente
legitima, € que, por outro lado, identifica pontos tendentes a deslegitimagdo da intervengio penal de
Estados que inobservam tais preceitos constitucionais basicos.

. 0 que se stca com tzﬁal tc?oria ¢ a maximizagdo da efetividade da atuagdo do sistema penal,
Ferraji)l?aisns?::::::ﬁ eczia violéncia empregada pelo Estado e da existente no seio da sociedade.

Um projeto de democracia social ¢, portanto, formado por todos aqueles
eiementosﬁcom os quais se faz um Estado social de direito: este consistente
na expansio dos direitos dos cidaddos e correlativamente dos deveres do
Estac?o3 ou, se se preferir, na maximizagdo da liberdade e das expectativas €
na minimizagdo dos poderes. **’

Para que 5 _
semp?e ptzll':lcellalrac?gdzcogtegaé 2 faClOnalicFad'e ea efetividade de direitos fundamentais fle"em
constitucionais de legitimaqéor de;a?e'nto Jund{co-penal. Assim se obedecera aos dltal}l‘::
Contratualista classico, a tinica vi atividade do sistema penal. Até mesmo sob um ponto ,d? vis

» 2 unica via de se reconhecer um Estado como legitimo € democratico ¢ 2

5 LO ES LU i

4 C. Valore g o ’
FERRAJOLY, Luigi, Di § constitucionas e direito penal — um estudo comparado, p- 87-

p. 84.

ireito e .
@ Razéo: Teoria do Garantismo Penal, pp. 798-799.

138



' i

ruagdo No sentido de protegdo do individuo, aquele que cede uma p

sua &1 ior. > 0 indi arcela :

" sc ente superior, que em (roca protege o individuo de outros individyos (] o sua liberdade o

j'vpasﬁo gio as ligoes de Salo de Carvalho: 8 e de si proprio, Nesse
ia

A cen‘tralidade da pessoa e o respeito pelos direitos h

critérios de justificacdo externa do poder. delimi:land

normativos de tolerabilidade do sistema. Se desde o Se;’ 0 pressupostos

Estado sao legitimados substancialmente pelos direit lnte;lllor, d|re1to‘e

externamente sdo os direitos humanos que pr0piciar(r)18 og ns::;;r:; ij’
S

conclusivos sobre a justica do modelo i
: ' , servindo de padrio iati
proprio conteudo do pacto social: a Constituicso, > P saliaivo do

manos determinam og

A teoria do garantismo pt?nal, criada por Ferrajoli, deve ser a tonica dos agentes do direito
interessados NO respeito integral ao ser humano, na efetividade para todos das garantias
fundamentais € do real estabelecimento de uma democracia material, sem se olvidar a
necessidade ainda presente de atuagdo do sistema penal. Pois, para o Estado, a perda da
racionalidade, € conseqiientemente a perda de sua legitimidade. Com clareza, aduz Luciano
Santos Lopes que:

Todo Estado de Direito que se deseje democratico, para ser legitimo, tem
que se fundamentar em uma ordem racional. Uma Constituigdo bem
formulada, capaz de validar todo um ordenamento juridico, tem que se
fundamentar em valores racionais que s3o alcangados pelo respeito aos
direitos humanos. **°

Assim, a promogdo do bem comum ¢ a efetivacdo dos objetivos mais elevados do Estado
Democratico de Direito serdio, se nio alcangados, a0 menos buscados. E o minimo que se pode
fazer para se promover uma sociedade livre justa e igualitdria, objetivos de nossa Constituigdo
da Repiiblica, que, do ponto de vista formal, também ¢é chamada de constitui¢do cidadd, mas
que, para nosso infortinio, € ainda muito timidamente aplicada, assim comprometendo a

plenitude da cidadania por ela prometida.
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